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RESUMO

O objetivo deste trabalho € identificar e analisar aspectos relacionados ao processo de
provimento de diretores, as exigéncias para a funcdo, o tempo de permanéncia na funcéo e a
existéncia de 6rgdos colegiados em quatro municipios que integram 35% Coordenadoria
Regional de Educacdo (CRE): Sao Borja, Santiago, Unistalda e Itacurubi, no periodo de 2016
a 2022. A pesquisa € de natureza documental e utiliza como fonte de informacdes, legislacdes
e outros documentos oficiais disponibilizados pelas Secretarias Municipais de Educacdo. Os
dados foram analisados a luz do Plano Nacional de Educacao (2014-2024) meta 19 referente a
gestdo democratica das escolas publicas e dos estudos da area.

Palavras-chave: 1. Diretores. 2.Escola Publica. 3.Gestdo Democratica

INTRODUCAO

A gestdo democratica do ensino publico esta ancorada no artigo 206, inciso VI da
Constituicdo Federal de 1988 que define: gestdo democratica do ensino publico, na forma da
lei; principio reafirmado no inciso VIII do artigo 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB) Lei N° 9394/1996 em que consta: [...] gestdo democratica no ensino publico
na forma da Lei e da legislagéo dos sistemas de ensino (BRASIL, 1996). Isso mostra que cabe
aos sistemas de ensino estaduais e municipais colocar em pratica por meio de legislacdo
especifica, o principio da gestdo democratica (PARO, 2007) o que inclui também a forma como

os diretores de escolas publicas € escolhidos.
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Segundo Paro (2003), existem trés modalidades de escolha de diretores no Brasil: 1)
indicacdo; 2) selecdo por meio de concurso publico ou formas correlatas de afericdo de
competéncia técnica e 3) eleicdo. Derivadas destas trés modalidades, ainda ha os processos
mistos: selecdo com eleicdo e selecdo com indicacdo. O Plano Nacional de Educagéo (2014 -
2024) instituiu na meta 19 a escolha de diretores por meio de processo que envolve critérios de
mérito e consulta a comunidade, portanto o processo misto que envolve a selecao e a eleicao.
A meta pretende assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no @mbito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto (BRASIL, 2014).

Esse trabalho objetiva identificar e analisar como as redes de ensino de quatro®
municipios que compdem a 35 CRE, atenderam a meta 19 do PNE quanto a forma de

provimento dos diretores das escolas municipais.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa utilizou a abordagem qualitativa que é uma forma de investigacdo essencial
para a analise objetiva da realidade concreta, pois procura analisar os fenémenos sociais na sua
complexidade e nas especificidades que caracterizam as ciéncias humanas, como processo de
continua expressdo e criacdo (FREITAS, 2002).

A coleta de informacdes foi realizada por meio dos canais oficiais das Prefeituras
Municipais e Secretarias Municipais de Educacao, site do IBGE e site do Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e no portal de dados educacionais Qedu.

Nos sites oficiais das Secretarias Municipais de Educagdo foram localizados
documentos como: Planos Municipais de educacdo (PME), Leis ordinarias municipais sobre
0 provimento de diretores, Estatuto e Plano de Carreira do Magistério e com o objetivo de

realizar a coleta de informacdes especificas para cada municipio, tais como as coletadas por

6 Esse trabalho ¢ resultado da pesquisa em andamento “A gestdo democratica e as formas de escolha de diretores

de escola nos municipios que compdem a 35a Coordenadoria Regional de Ensino (CRE) do Rio Grande do Sul”.
a 352 CRE é composta pelos municipios de Séo Borja, Santiago, Unistalda, Capédo do Cip6, Itacurubi, Garruchos
e Magambara. Os municipios de Santiago, Sdo Borja, Itacurubi e Unistalda, sdo analisados neste texto, pois o
levantamento de informag@es para estes municipios ja esta completo.
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Drabach(2018) em pesquisa nacional: Natureza do papel do diretor de escola: cargo ou fungéo;
Processo de Provimento ao cargo/funcdo; Requisitos exigidos para a candidatura; Tempo de
permanéncia como diretor e Existéncia e composi¢do de 6rgéos colegiados, relacionando com
a meta 19 do Plano nacional de Educacdo (PNE) (2014-2024).

No site do IBGE buscou-se dados gerais sobre 0s municipios, tais como: populagédo
estimada, indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) e PIB. No site do Inep e Qedu buscou-

se informac0@es sobre nimero de matriculas, nimero de escolas e nimero de docentes nas redes.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Apresentam-se a seguir a caracterizacdo geral dos municipios, informacgdes sobre as
redes de ensino e os dados coletados sobre provimento de diretores, seguidos de analise tedrica
sobre os resultados.

a) Caracterizacdo geral dos municipios

Segundo dados do IBGE de 2022 o maior municipio da regido em termos populacionais
¢ Sdo Borja com 59.676 habitantes, em seguida vem Santiago com 48.938 habitantes.

Os dados do PIB sdo de 2020 e apontam o municipio de Unistalda com o PIB mais alto
em torno de 38.003 e Itacurubi 0 municipio com o menor PIB entre 0s quatro municipios
analisados, conforme apresentado no quadro 01. Os municipios sdo de porte pequeno e o IDHM
varia de 0,649 (Unistalda) a 0,766 (Santiago).

Quadro 01: Caracterizacao geral dos municipios

_ Populacéo Estimada
Municipios (2022) IDHM (2010) (PIB per capita (2020)
S&o-Borja 59.676 0,736 33.375
Santiago 48.938 0,766 29.776
Unistalda 1.995 0,649 38.003
Itacurubi 2.995 0,657 27.651

Fonte: elaborado pelos autores com bases nos dados do IBGE.

Quanto aos dados Educacionais observa-se que os dois municipios com a maior
populacdo Sdo Borja e Santiago, também s@o 0s municipios com 0 maior numero de

estabelecimento de ensino e de matriculas, conforme dados do quadro 02. As redes de ensino



PPGEnCT DNB§ PPGEC 2
XXIII ENACED  ciencia, bemocracia SIS T s & @

ENCONTRO NACIONAL DE EDUCACAO E DECOLONIALIDADE: ﬁ: e ® LSJ >
11 SIEPEC CONTRIBUICOES AO DEBATE Wi e st D

R NA EDUCACAO BASICA % o
® URI

20 a 22/05/2024 mln
MNTROEDEuTEIOETREA!HO, Un |J u |I, campus |J ui (I) ;

EDUCAGAO E CURRICULO INTEGRADO

analisadas sdo pequenas ou extremamente pequenas no caso de Itacurubi com quatro escolas
municipais e Unistalda com apenas duas.
As quatro redes municipais de ensino aqui analisadas ndo atendem o Ensino Médio,

ficando este a cargo da rede estadual.

Quadro 02: Dados de matricula, nimero de estabelecimentos de ensino e de docentes.

N. de N. de docentes
estabelecimentos Ensino
de ensino N. de matriculas’ | Fundamental®
Municipios municipais (2022) (2022) (2022)
S&o-Borja 30 4.144 246
Santiago 21 3.253 159
Unistalda 2 145 16
Itacurubi 4 361 26

Fonte: elaborado pelos autores com bases nos dados do Censo Escolar®

A seguir tratamos de apresentar os dados referentes ao provimento de diretores nestas
redes municipais de ensino, identificando na legislacdo vigente sobre o provimento de diretores:
a) Natureza do papel do diretor de escola: cargo ou funcéo, b) Processo de Provimento a funcéo;
¢) Requisitos exigidos para a candidatura; d) Tempo de permanéncia como diretor €) Existéncia
do conselho escolar, CPM, grémio estudantil.

b) Provimento de diretores

A escolha de diretores no municipio de Sdo Borja € mencionada no Plano Municipal de
Educacao, que afirma que haverd uma lei especifica para regulamentar a escolha de diretores.
Entretanto, essa normativa néo foi localizada nas fontes consultadas. Em noticias localizadas
na pagina oficial da Secretaria de Educacdo de S&o Borja sobre a ultima eleicdo de diretores
ocorrida em 2022, é possivel identificar algumas informacdes sobre o processo de provimento
de diretores que estdo compilados nos quadros 3.1, o provimento de diretores é realizado por

meio de elei¢do direta e secreta pela comunidade escolar.

'Inclui matriculas na pré-escola e Ensino Fundamental. Em S&o Borja ndo ha escolas municipais de Ensino Médio.
Em Santiago

8 O ntimero de docentes inclui apenas o ensino fundamental.

® Dados coletados em: https://gedu.org.br/ e sinopses estatisticas do INEP acesso em 19 de abril de 2024.
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A escolha de diretores no municipio de Santiago foi divulgada no PME municipal o

qual indica que a forma de provimento de diretores seguia inicialmente a Lei ordinaria

municipal 109 de 2011 a qual recebeu revisao através da Lei n® 400/2022. Assim como 0

Municipios de Sao Borja, Santiago também promove elei¢des diretas e secretas para diretor

escolar.

QUADRO 3.1: Provimento de diretores nas escolas municipais de So Borja e Santiago

Sao Borja
Plano Municipal de Educacéo Lei
5.039, de 01 de julho de 2015 e
Portal de noticias da Secretaria
Municipal de Educagéo

Santiago
Lei Municipal ordinaria n°
400/2022

Natureza do papel do
diretor de escola: cargo ou
funcéo;

O papel do diretor ¢é entendido
como fungéo

O papel do diretor é entendido
como fungéo

Processo de Provimento a
funcao;

Mediante votacdo direta e secreta
pela comunidade escolar (pais,
alunos, professores e funcionarios)

Mediante votacdo direta e
secreta da comunidade escolar

Requisitos exigidos para a
candidatura;

Realizacdo de um curso de
capacitacdo aos candidatos com 40
horas de orientacbes online e
presenciais. (ndo foi localizada a
formacdo exigida e tempo de

Ter formacdo em cursos de
Graduagdo em Pedagogia ou em
nivel de Pos-Graduagdo em
Gestdo Escolar e possua 5 anos
de experiéncia profissional no

experiéncia) municipio
Tempo de permanéncia | O periodo de administracdo do Periodo de 3 (trés) anos na
como diretor; Diretor corresponde a mandato de | fungdo permitida uma
3 (trés) anos, permitida uma | reconducdo

recondugao.

Existéncia: conselho escolar,
CPM, grémio estudantil.

Apesar do estimulo a prética da
gestdo democréatica encontrada no
PME e no site oficial da Secretaria
Municipal de Educacdo. ndo ha
menc&o direta sobre

Estimula a criacdo de: grémios
estudantis, CPM e APE

Fonte: Elaborado pelos autores com base em documentos consultados

QUADRO 3.2: provimento de diretores nas escolas municipais de Itacurubi e Unistalda

Itacurubi
Plano Municipal de Educacéo
(2015-2024)
Lei Ordinaria 1934/2022

Unistalda
Plano Municipal de Educacgéo
Decreto Municipal n.37/2022

Natureza do papel do
diretor de escola: cargo ou
funcéo;

O papel do diretor é entendido
como Funcdo

O papel do diretor é entendido
como Funcdo

Processo de Provimento a
funcao;

A funcéo de diretor é de confianca
do prefeito municipal, com
nomeacdo se dando através de
portaria

O Prefeito Municipal designara
para funcéo de confianca e

nomeara em cargo em comissdo
de Diretor pessoas previamente
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certificadas  pela  Secretaria
Municipal de Educacéo.

Requisitos exigidos para a | Formagdo em Curso Superior de | Sdo necessarias a realizagdo de
candidatura; Licenciatura Plena e pds- | cursos de  atualizagdo e
graduacdo na area de Gestdo | aperfeicoamento em
Escolar; ser servidor efetivo e | gestdo/administracdo o0s quais
estavel; ndo ter sofrido sancdo | devem ter sido realizados dentro
disciplinar  administrativa nos | do prazo de 5(cinco) anos. e a
altimos 05 anos e 03 anos de | conclusdo de curso de pos-

experiéncia docente graduacdo lato sensu.
Tempo de permanéncia | O periodo de administragdo do | Mandato de 2(dois) anos na
como diretor; Diretor corresponde a mandato de | Fungdo sendo permitida uma
3 (trés) anos, permitida uma | reconducdo em caso de
reconducao. renomeacao.
Existéncia de orgéos N&o h4 mencéo na lei Estimula a criacdo de: grémios
colegiados: conselho escolar, estudantis e CPM.

CPM, grémio estudantil.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em documentos consultados

Nos municipios de Santiago e Sdo-Borja o diretor é eleito pela comunidade escolar,
mediante votacdo direta. A permanéncia do diretor na funcdo € temporaria e nos dois
municipios S&o Borja e Santiago o tempo de mandato é de 3 anos permitida uma reconducéo
em ambos 0s municipios. Quanto as exigéncias para candidatura, Sdo Borja exige que 0s
candidatos frequentem um curso de capacitacdo de 40 horas antes da elei¢do. Informacdes sobre
formacédo e experiéncia dos candidatos ndo foram localizadas nos documentos consultados. Em
Santiago admite-se a candidatura de professores que possuam cursos de graduacdo ou
pedagogia e possuam 5 anos de experiéncia profissional no municipio e 2 anos de experiéncia
na escola em que pretende ocupar a funcao de gestor.

Em ambos os municipios a designacdo de diretor € entendida por fungdo. Em Santiago,
a Lei orienta os diretores a incentivarem a existéncia de 6rgdos colegiados, estimulando a
composicao de Grémios estudantis e circulos de pais e mestres. Ja em Sdo Borja essa orientagdo
ndo estd explicita nos documentos, apesar do incentivo a gestdo democratica que é possivel
verificar no PME.

No municipio de Unistalda o Papel do diretor é entendido como cargo de confian¢a do
prefeito Municipal, que designara a partir de listas formadas por docentes previamente
certificados pela secretaria de educagdo do municipio. Sua permanéncia é compreendida no

periodo de 2(dois) anos e apds € permitida uma renomeacao, estendendo sua permanéncia até
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4(quatro) anos. O municipio ainda exige que seus candidatos tenham realizado cursos de
atualizacao e aperfeicoamento em gestdo ou administracéo dentro do periodo de 5(cinco) anos
da data de interesse no cargo e conclusédo de curso de pds-graduacdo lato sensu, e experiéncia
docente Minima de 3(trés) anos.

No municipio de Itacurubi o papel do diretor é entendido como funcéo, sua admissdo
ocorre através de indicacdo do Prefeito, com a designacdo ocorrendo por meio de portaria.
Como requisito exigido para candidatura destacam-se Formacdo em Curso Superior de
Licenciatura Plena e pds-graduacdo na area de Gestdo Escolar, participando de curso de
formagéo continuada, e 3(trés) anos de experiéncia docente. Ndo foram localizados dados
referentes ao estimulo de composi¢do de 6rgaos colegiados.

Observa-se que nos quatro municipios aqui analisados nenhum deles atende
integralmente a Meta 19 do PNE. S&o Borja e Santiago elegem seus diretores por meio de
votacdo direta pela comunidade sem considerar critérios de mérito e desempenho conforme
sugere o PNE. O municipio e Itacurubi, utiliza a indicacao politica como forma de provimento
de diretores de escolas municipais, apesar da orientacdo do PNE ser outra. J& Unistalda apesar
de considerar critérios de mérito e desempenho por meio do processo de certificacdo dos
possiveis candidatos a diretores, a segunda etapa ao invés de ser a consulta a comunidade
escolar, conforme indica o PNE, acaba sendo a nomeacdo do candidato pelo prefeito em
exercicio.

De acordo com a literatura da area as indicacGes politicas para a funcao de diretor de
escola sdo comuns especialmente nas esferas menores da administracdo publica, como é o caso
dos municipios (MENDONCA, 2001). A indicacdo permite que o diretor chegue ao cargo sem
nenhum critério objetivo ou mecanismos que coibam a manifestacdo de vontades particulares
de pessoas ou grupos (PARO, 2003). Nado h4, nessa forma de escolha o controle democratico
do trabalho do diretor realizado pela comunidade escolar. Em todas as argumentacdes contrarias
a nomeacao do diretor por autoridade estatal, destaca-se a condenacéo do clientelismo politico
que esta por trds do processo.” (PARO, 2003). Segundo Mendonca (2001) o que faz o diretor
usufruir do cargo publico, no caso das indicacdes € ter a confianca da lideranca politica.

A eleicdo de diretores por outro lado, possibilita a participacdo da comunidade e o
controle desta sobre o trabalho realizado na escola. A elei¢do favorece um modelo de gestdo



PPGEnCT DNB§ PPGEC 2
XXIII ENACED  ciencia, bemocracia SIS T s & @
>

ENCONTRO NACIONAL DE EDUCACAO E DECOLONIALIDADE: He e

11 SIEPEC CONTRIBUICOES AO DEBATE NP oreer R
SEMINARIO INTERNACIONAL DE ESTUDOS E NA EDUCACAO BASICA ‘

PESQUISA EM EDUCAGAO NAS CIENCIAS

VENTEC  pemcmn Y

ENCONTRO DE DEBATES SOBRE TRABALHO, Un |J u |I, campus |J ui

EDUCAGAO E CURRICULO INTEGRADO

que envolve diélogo, reflexdo, tomadas de decisGes coletivas (DOURADO, 2000) e

consequentemente promove a divisao do poder na escola.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do Plano Nacional de Educacdo (2014 - 2024) os municipios de Sdo Borja e
Santiago elaboraram seus planos municipais de educacdo. A meta 19 do PNE referente a
efetivacdo da gestdo democréatica da educacdo, o plano associa critérios técnicos de mérito e
desempenho a consulta publica & comunidade escolar, no ambito das escolas publicas.
Entretanto, o que observamos nos dois municipios foi a manutencdo da eleicdo direta pela
comunidade escolar como forma de provimento presente nos dois municipios e em Séo Borja
ha ainda a exigéncia de realizacdo de um curso de capacitacao para os candidatos a eleicdo de
diretores. A forma de provimento de diretores por eleicdo é de grande importancia para manter
a democracia escolar, uma vez que a escolha do diretor permite a participacdo de toda a
comunidade e o compromisso do gestor com a comunidade que o elegeu e para com a promogao
da educacdo publica de qualidade para todos.

Os municipios de Unistalda e Itacurubi apesar da mencdo a Meta 19 do PNE em suas
normativas e da regulamentacdo da gestdo democratica em suas escolas, 0 que € proposto na
prética é a indicacdo politica dos diretores, processo que vai na contramdo da construgdo da
gestdo democratica. Isso reitera o que diz Sousa (2007) sobre as redes municipais que por suas
caracteristicas estdo mais sujeitas as variantes da politica local.

Observa-se que ha ainda um caminho longo e que deve ser constantemente revisado e

estudado para que de fato a gestdo das escolas publicas se torne cada vez mais democratica.
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