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RESUMO

Este manuscrito apresenta diretrizes para formagéo inicial e continuada de professores, a fim
de propiciar o desenvolvimento satisfatorio do ensino de Educagdo Financeira na Educacao
Basica. Com a publicacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a Educacao
Financeira passou a fazer parte de uma relacdo de contetdos incorporados as propostas
pedagodgicas de estados e municipios. Apesar dos avancos, desafios do cotidiano escolar
sobrevém e impactam a criacdo do ambiente de ensino e aprendizagem desta tematica como
tema contemporaneo e transversal. Baseado na lacuna em curriculos de formagéo docente para
ensino em Educacéo Financeira, sdo apresentadas solucdes viaveis para as licenciaturas do pais.
Além disso, dado o contexto contingencial nos documentos curriculares, sdo anunciadas
medidas saneadoras para modificar a condicdo de transversalidade do tema, tornando a
Educacdo Financeira como conjunto essencial de conhecimento e habilidades comuns, na forma
de disciplina ou conteudo, perpassando por toda a Educacédo Basica.

Palavras-chave: Diretrizes. Educagdo Baésica. Educagdo Financeira. Formagdo Docente.
Transversalidade.

1 INTRODUCAO

A expressao “Nada € de graga!” ¢ tdo verdade na economia que nao importa de qual
economia se estar falando, as pessoas interagem umas com as outras enquanto levam sua vida.
E nela que acontece os tradeoffs da vida, pois, para os consumidores conseguirem o que quer,
primeiro precisam abrir mao de alguma coisa (Mankiw, 2021).

Para a escolha 6tima do consumidor, o limite de sua combinacéo de preferéncia € a
restricdo orcamentaria. Embora um modelo para descrever de que maneira as pessoas tomam

decisGes nédo seja totalmente realista, os consumidores estéo cientes de que suas escolhas estédo
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restritas e, dada tal restricdo, fazem o melhor que podem para atingir o nivel mais elevado de
satisfacéo.

Por outro lado, existem fatores que influenciam a estabilidade da economia de um lado
e 0 bem-estar do individuo do outro. Saber dos juros do cartdo ou reconhecer o direito do
consumidor é parte do conhecimento, mas comportamento e atitude sdo complementares.

Uma pesquisa que envolve decisdo do consumidor revela que as familias no Brasil
convivem com endividamento e inadimpléncia (PEIC, 2022). No ultimo levantamento, o
crescimento do endividamento teve como responsavel o uso inadequado de mecanismos de
credito. O cartdo de crédito é a “porta” da oportunidade para consumidores, mas o
endividamento parece ndo incomodar. No contrassenso da teoria, parece ser um tipo de variagao

de renda que afeta a escolha do consumidor, mas nao é.

Quadro 1 — Endividamento das familias brasileiras em Set/2022

Competéncia Total de endividados D|V|dasac;l:a(;cc>)ntas em Nao terdo condicGes de pagar
Set/21 74,0% 25,6% 10,7%
Jul/22 78,0% 29,0% 10,7%
Ago/22 79,0% 29,6% 10,8%
Set/22 79,3% 30,0% 10,7%

Fonte: PEIC (2022).
Nota: Adaptado pelos autores.

Falar sobre questdes financeiras ainda sdo um tabu no Brasil e somente ocorrem em
um contexto de dificuldade, criando uma ideia equivocada sobre o tema. O caminho parece ser:
Educar a maneira como o individuo deve se relacionar com o dinheiro para torna-lo consciente
das decisbes que envolvam suas economias.

A atitude e novos habitos e a transformacdo do comportamento do consumidor podem
ajuda-lo a valorizar o dinheiro como forma justa de utiliza-lo. Esse caminho de mudanca deve
comegar 0 quanto antes e na escola, munindo criangas e jovens com conhecimento,
comportamento e atitude consciente para o futuro. A falta dessa “ensinagem” (ensino e
aprendizagem) pode prejudicar a formacao cidadd plena do individuo, para um julgamento e
tomada de deciséo o mais favoravel.

A Educagdo Financeira é vista como uma demanda necessaria na atualidade e impGe
0 poder de transformar a realidade do estudante, ja que estd associada a mudanca e

melhoramento de seu comportamento.
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E importante que pensar na educagio financeira de cidad&os requer também pensar
nagueles que irdo transmitir os conhecimentos, ou seja, os professores (Mota, 2016, p. 17). O
dominio Docente para o Ensino de Educacdo Financeira deve perpassar a formacéo inicial e
aperfeicoar-se na formacéo continuada. Apesar das iniciativas existentes como as citadas pelo
Comité Nacional de Educacdo Financeira (CONEF, 2017), o tema Educagdo Financeira ndo
estd necessariamente explicito nas diretrizes de formacdo do professor (disciplinas ou
contetdos), dependendo de programas/projetos para destinar a competéncia das habilidades.

Na procura sobre o que os professores aprendem durante sua formacao, verifica-se que
0s docentes ndo recebem formacdo voltada a Educacdo Financeira, tornando incipiente a
preparagdo do profissional para a tematica.

O professor é parte integrante ao desenvolvimento deste tema contemporaneo e
transversal. Apesar disso, a verdade do cotidiano escolar e formativo mostra diversos
contrapontos no progresso da tematica em sala de aula, cujo contexto contingencial de formacao
e documentos curriculares pode impactar na sua aplicabilidade para um ambiente de ensino e
aprendizagem adequado.

Com base nisto, este manuscrito tem por objetivo apresentar diretrizes para a formagéo
docente, inicial e continuada, visando propiciar o desenvolvimento da Educacdo Financeira na
Educacao Baésica.

Ao reconhecer a importancia desta temética na vida das pessoas, este artigo contribui
para uma politica da inclusdo de Educacdo Financeira nos curriculos de formacdo de
professores do pais, e para além da transversalidade da atual Base Nacional Comum Curricular
— BNCC.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para avaliar o que os professores aprendem sobre Educacdo Financeira, realiza uma
analise documental nos curriculos dos cursos de licenciatura do pais para medir o quanto de
contetdo é oferecido na formac&o inicial do professor.

Este estudo contemplou 130 cursos de licenciatura de exceléncia, presenciais, com
nota ENADE FAIXA 5,0 (INEP, 2022) para Instituicdes de Ensino Superior, Universidade
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Publica Federal. Os cursos selecionados servem de parametro para ilustrar o diagndstico
nacional de auséncia para formacéo docente sobre Educagédo Financeira.

Sdo cursos de exceléncia que atendem aos requisitos do MEC para nota maxima
ENADE 5 (conceito ENADE 2021, resultado publicado em set/2022), e as exigéncias das
diretrizes curriculares. Porém, nem as IES nem o préprio MEC avaliam como obrigatérias a
temética da Educacdo Financeira no curriculo da formagc&o inicial do professor.

Os projetos selecionados na pesquisa contaram com a participagdo de Licenciaturas
em Artes Visuais (2), Ciéncia da Computacdo (3), Ciéncias Bioldgicas (14), Ciéncias Sociais
(9), Educacéo Fisica (11), Filosofia (3), Fisica (7), Geografia (7), Historia (13), Letras — Inglés
(7), Letras — Portugués (11), Letras — Portugués e Inglés (5), Matematica (10), Pedagogia (18),
Quimica (10).

A avaliacdo consistiu em analisar as disciplinas e/ou contetdo nos curriculos dos
cursos com abordagem sobre Educacdo Financeira em seus conceitos dispostos. A analise
observou a abordagem durante a formacdo inicial do professor sobre a tematica Educacéao
Financeira. O processo focou as disciplinas e/ou conteudos trabalhados durante a formacao dos

professores que favorecam o constructo de conceitos e conhecimento de educacdo financeira.

Figura 1 — Variaveis de conhecimento sobre Educac¢édo Financeira

»
1. Educacao Financeira
2. Finangas Pessoais
3. 0rcamento
4. Investimento/Renda
¢.5. Previdéncia Social
/ (6. Sistema Financeiro
/ 7. Planejamento Financeiro
U 8. Empreendedorismo/Saber ganhar dinheiro
/ 9. Tomada de Decisao
? 10. Dinheiro \
U 11. Controle e Risco Financeiro
/ 12. Saldrio/Remuneracao
/ 13. Capitalizacdo/Juro/Crédito/Empréstimo
/ 14. Divida/gasto
II 15. Poupanca _
/ 16. Seguro, protecao, e defesa do consumidor
/ 17. Economia (consumo)
/ 18. Matematica Financeira

I———___————-———_————-_ﬂ—~——\

Fonte: BCB (2017)
Nota: Adaptado pelos autores.
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Com a andlise dos documentos do PPC e da matriz curricular das licenciaturas, o teste
levantou questdes classificatdrias para o conhecimento sobre a Educacdo Financeira oferecido
durante a formacéo do licenciando. S&o adaptacdes de variaveis de conhecimento sustentadas
pela pesquisa toolkit 2015 INFE/OCDE que avalia o nivel de educacdo e inclusdo financeira da

populacdo a fim de entender a realidade do pais e subsidiar politicas publicas (BCB, 2017).

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

O resultado ilustrou que licenciandos ndo recebem formacao adequada sobre Educacao
Financeira, mas com oportunidade de melhoria. O estudo abrangeu os componentes curriculares
e Projetos Pedagdgico dos Cursos (PPC) de licenciaturas das IES — Publica Federal. O resultado
reflete a pouca atencdo dada a formacao docente sobre a tematica, reforcando a necessidade de
adocdo de medidas saneadoras para os cursos de formacéo do Pais.

De todos os cursos avaliados, apenas um (01) (Curso de Matematica, Universidade
Federal da Fronteira do Sul — UFFS — municipio Chapec6 — cod. 1260434) traz uma relacao
positiva para todos os conceitos sobre Educacdo Financeira, inclusive reservando uma
disciplina obrigatoria denominada “Matematica e Educacdo Financeira”. A disciplina ¢ de
60h com referéncias bibliograficas obrigatorias e complementares voltadas a Educacéo
Financeira. O PPC é atualizado para out/2021.

O diferencial dessa disciplina traz em sua ementa promover e direcionar reflexdes
criticas ao licenciando sobre a tomada de decisdes cotidianas de consumo, a partir da descricao
em linguagem matematica de situacdes reais utilizando os conceitos de matematica financeira
e 0 dominio dos recursos computacionais disponiveis.

Os demais cursos de licenciatura avaliados apresentam auséncia de conteldo,
bibliografia obrigatéria ou complementar direcionada a tematica.

Assim, o atual momento retrata a existéncia de lacuna na formacao do professor que
reflete desfavoravelmente a implementacdo do ensino da Educacdo Financeira na Educacao
Basica ou de promocao de sua qualidade por falta de dominio do profissional.
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3.1 PROPOSIQAO E DIRETRIZES PARA O ENSINO DE EDUCAC;AO FINANCEIRA
3.1.1 Diretrizes para formacéo docente

Diante das lacunas, esta secdo procura apresentar uma oportunidade de melhoria na
formacéo do professor. As diretrizes a seguir sdo orientacdes gerais aos cursos de licenciatura

com foco na preparagédo do profissional para o ensino da Educacdo Financeira:

3.1.1.1 Na Formacao Inicial

Quadro 2 — Diretrizes para formacao inicial

Proposta Orientacdo

Como primeira diretriz, a Educacdo Financeira deve ir além de projetos e programas, devendo-se
incluir nos curriculos de Licenciatura. A tematica favorece um estudo interdisciplinar proposto aos

g licenciandos, envolvendo dimensdes culturais, sociais, politicas e psicoldgicas, além de econdmica,
sobre as questdes de consumo, trabalho e uso do dinheiro
A aplicacdo do ensino de Educacdo Financeira, em forma de disciplina ou conteldo, como
2) componente curricular obrigatorio, integrando as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a

formacao docente dos cursos de licenciatura em Matematica, Ciéncias, Geografia, Historia, Artes,
Lingua Inglesa e Lingua Portuguesa, € eletivo para as demais licenciaturas

Para as diretrizes curriculares de formacdo dos licenciandos, a inser¢do dos conhecimentos
concernentes & Educagdo Financeira na organizacdo dos curriculos deve ocorrer da seguinte forma:
a. Pela transversalidade, por meio de temas relacionados a Educacdo Financeira e tratados
3) interdisciplinarmente;

b. Como um contetdo de uma das disciplinas ja existentes no curriculo académico;

¢. Como disciplina na matriz curricular;

d. De maneira mista, combinando transversalidade e disciplinaridade.

Nota: Dos autores

Com base nessa orientacdo geral, a Educacdo Financeira passa a ser presente na
formacéo inicial de todos os profissionais da educacgéo, abordada como componente curricular
obrigatdrio dos cursos de formacdo de professores em Matematica, Ciéncias, Geografia,

Historia, Artes, Lingua Inglesa e Lingua Portuguesa e eletivo para as demais licenciaturas.

3.1.1.2 Na Formacao Continuada

Quadro 3 - Diretrizes para formacao continuada

Proposta Orientacao
A primeira orientacdo abraca a formacgdo continuada como justificativa da implementacéo
1) imediata da temaética, considerando o lapso temporal entre o periodo de formacéo do licenciando

até a entrada ao mercado de trabalho;

A formac8o continuada deve ser oferecida pelo sistema ou instituicdo de ensino voltada ao
professor no aprofundamento de novas didaticas e metodologias que favorecam o
desenvolvimento da Educacdo Financeira, assegurando um ensino de qualidade e motivador.
Projetos e programas que complementem o aperfeicoamento do tema;

2)
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A formacdo continuada deve ser desenvolvida pela metodologia de Alternancia Pedagdgica (Lima,
2016), como alternativa para superacdo de metodologias de ensino cotidiano do professor, visando
atender dois tempos formativos: Tempo/Aprofundamento, entendendo-se a formagao presencial
3) no local destinado pela instituicdo e Tempo/Escola, como periodos intensivos de formagéo com
préticas pedagogicas orientadas, através de seminarios de boas préticas docentes, em que 0s
professores possam articular e expor o conhecimento adquirido e as estratégias utilizadas na sala
de aula.

Nota: Dos autores

3.2 DIRETRIZES PARA CURRICULO NA EDUCACAO BASICA

A Base Nacional Comum deve ser recepcionada na integra pelos curriculos do pais,
nesse caso, recorda a todos os curriculos estaduais e municipais a necessidade de aplicacdo
expressa da Educacédo Financeira, ainda que de forma transversal.

No entanto, a proposta vai além e passa a incluir a Educacdo Financeira que perpassa
por toda a Educacdo Basica, vivenciada na Base Nacional Comum, como disciplina ou

conteddo (interdisciplinar). Seguem as diretrizes para curriculo da educacéo bésica:

Quadro 4 — Diretrizes para curriculo na educacao bésica

Proposta Orientacdo
1) Obrigatoriedade de inser¢do de disciplina ou conteido de Educacéo Financeira nos curriculos dos
ensinos fundamental e médio:

a. Adisciplina Educacdo Financeira deve ser trabalhada no ensino fundamental, do 5° ao
9° ano, e do 1° ao 3° ano do ensino médio, em escolas publicas e particulares, com o
proposito de assegurar conhecimento da educacdo financeira aos estudantes com
conceitos relacionados a economia e financgas, endividamento, dinheiro, planejamento,
orcamento, taxas de juros, inflagdo, aplicagdes financeiras (rentabilidade e liquidez de
um investimento) e impostos, conforme as defini¢fes apresentadas na formacéo docente;

b.  Adisciplina Educacédo Financeira abordara questdes de acordo com a série e idade dos
educandos, acontecendo a interdisciplinaridade e transdisciplinaridade;

c. Alternativamente, como contetdo, a educacdo financeira deve ser incluida nas
disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica, Geografia, Historia, Artes e lingua
inglesa fazendo parte do curriculo;

2) De forma transversal, desde que amplamente integrada nos curriculos em conexdo aos
componentes curriculares tradicionais. O seu espago ndo pode ser apenas no que esta fora do que
sd0 0s componentes curriculares tradicionais;

3) Ou ainda, em forma de projetos educativos do 5° ao 9° ano do ensino fundamental e do 1° ao 3°
ano do Ensino Médio. Os projetos poderdo ter a presenca dos pais e colaboradores. Como
exemplo, desenvolver um projeto com a disciplina de Historia, visando ao estudo do dinheiro e
sua funcéo na sociedade, da relagdo entre dinheiro e tempo, dos impostos em sociedades diversas,
do consumo em diferentes momentos histéricos, incluindo estratégias atuais de marketing.

Nota: Dos autores
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A politica publica é medida por sua efetividade, e para que produza seus efeitos, é
importante sair do papel. Esse processo dinamico é encadeado de forma integrada e l6gica, por
isso, a politica publica carece de maior adequacao entre formuladores e implementadores.

Apesar dos esforcos do proprio modelo homologado pelo MEC através da BNCC,
modelo top down (Sabatier, 1986), ndo se vé espaco favordvel da Educagdo Financeira nos
curriculos de estados e municipios, tdo pouco, observavel pelas IES para as diretrizes
curriculares nacionais na formacao docente. O olhar de cima para baixo pode representar o
motivo de retardamento na insercdo desta teméatica contemporanea.

As orientacgdes apresentadas neste manuscrito aludem a necessidade do modelo bottom
up com discussdes para resolucdo da situacdo-problema, dada as lacunas percebidas nos cursos
de formacdo, visando a implementacdo da Educacdo Financeira: a) nas diretrizes curriculares
como componente curricular obrigatério dos cursos de formacdo docente em Matematica,
Ciéncias, Geografia, Historia, Artes, Lingua Inglesa e Lingua Portuguesa e, de forma eletiva,
nas demais licenciaturas e; b) concomitantemente, a insercdo da tematica nos curriculos da
Educacao Béasica como disciplina ou contetdo (interdisciplinar), considerando seu fator para o
desenvolvimento do bem-estar do individuo e social.

O manuscrito apresenta diretrizes aos agentes formuladores, instituicdes de ensino e a
participacao de professores e profissionais de educacgéo, para a incluséo do ensino da Educacéo
Financeira nos cursos de licenciatura, e ainda, perpassar pelos curriculos da Educacéo Basica
de forma obrigatdria, em disciplina ou contetido, com vistas a promog¢do de uma formacao

cidada plena do estudante o mais cedo possivel.
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