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RESUMO

Analisa-se neste estudo a efetivacdo dos direitos sociais no Brasil e como pano de fundo tem-
se 0 Estado Social e suas configuracGes no contexto brasileiro. A relevancia desse trabalho
reside em identificar uma alternativa para a implementacdo dos direitos sociais como um
desafio ao Estado contemporaneo. O objetivo geral € demonstrar que a cidadania enquanto
realizacdo democratica € capaz de efetivar os direitos sociais frente ao Estado, promovendo
justica social. Os objetivos especificos sao relatar o surgimento e crise do Estado do Bem-Estar,
contextualizando sua implantacdo no Brasil; apontar os principais pontos da Reforma Gerencial
do Estado; e discorrer sobre cidadania, democracia e participacdo social. Com o resultado se
espera conseguir contribuir para a efetivacao de direitos fundamentais no Brasil.
Palavras-chave: Cidadania. Democracia. Direitos sociais. Estado Social. Justica social.

INTRODUCAO

O presente estudo aborda a dificil tarefa de implementacgéo de direitos sociais no Estado
contemporaneo brasileiro. O debate acerca desse tema faz emergir a tensdo entre direitos sociais
e regime democratico com escopo na construgdo da cidadania, e efetivacdo daqueles, visando
uma justica social. Como a recente historia nacional nos comprova, o surgimento dos direitos
civis e politicos foram antecedidos pelos sociais, talvez essa inversao revele que a democracia
€ um processo inacabado. Em que pese esse fato, se pretende demonstrar que 0 modelo estatal
social e a cidadania enquanto realizagdo democratica calcada na participacdo popular sdo
capazes de promover mecanismos para justica social.

No primeiro capitulo se abordara a emergéncia de um modelo estatal intervencionista e
voltado para o social que veio a substituir o classico Liberal entre 1.900 e 1.930, o Estado de

Bem-Estar. Essa formac&o teve origem na Europa e entrou em crise a partir da década de 1.970,
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exigindo posigdes mais austeras que se converteram em reducdo de gastos e na adequacédo
reducionista da dimensdo estatal. No Brasil a consolidacdo do Estado Social também resultou
na crise de 1.980 devido aos efeitos da globalizacdo, a crise fiscal e ao modo de intervencédo
estatal, o que exigiu um novo paradigma para a atuagao estatal brasileira.

O segundo capitulo resulta da descricdo da Reforma Gerencial que teve inicio em
meados de 1.980 como tentativa de legitimacdo do Estado Social frente a severa crise
evidenciada no pais que teve entre suas causas 0 crescimento do aparelho estatal com a
implementacdo do Estado Social. Na vigéncia da reforma o Brasil comega a estruturar um
modelo estatal baseado no desenvolvimento social com bases mais universalizantes e
igualitarias, o que foi acompanhado pela promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
considerada cidada e baseada em um regime democratico, aproximando-se dos standards do
Estado Social na sua génese.

O altimo capitulo discorre sobre a problematica da implementacao dos direitos sociais
frente aos diversos desenhos que o Estado Social teve no Brasil. Partindo-se do
conservadorismo ao clientelismo para 0 modelo gerencial e para a implantacdo do regime
democratico com padres de desenvolvimento baseado na universalidade e igualdade, se
demonstra que ainda enfrentamos um deficit na efetivacdo de direitos sociais. Se buscou como
alternativa a isso a construcdo da cidadania, a efetivacdo do processo democratico, com
participacédo social e fortalecimento dos espacos politicos.

Dessa forma com a exposicao proposta se espera contribuir com a efetivacdo dos direitos
fundamentais, tanto no ambito social como na esfera dos direitos civis e politicos, com o

fortalecimento da cidadania e participacdo democratica.

1 Estado de Bem-Estar: surgimento, crise e sua implantacdo no contexto brasileiro

O Estado Contemporaneo é o Estado Social, onde o racionalismo deveria ser
aplicado & vida politica, social e econdmica. E um complemento para o capitalismo
monopolista, surge de 1.900 a 1.930, sendo o periodo em que vai se afirmar, possuindo
intervencdo direta na economia e desenvolvendo infra-estrutura para o capital, pode-se dizer
que faz o ciclo perfeito do capital (por meio do chamado terceiro salario). No entendimento de

Paulo Marcio Cruz, o Estado Contemporaneo é aquele que intervém na sociedade para garantir
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oportunidades iguais a seus cidadaos nos &mbitos econdmico, social e cultural, de forma que o

denominado Estado de Bem-Estar

é o produto da reforma do modelo classico de Estado Liberal que pretendeu superar
as crises de legitimidade que este possa sofrer, sem abandonar sua estrutura juridico-
politica. Caracteriza-se pela unido da tradicional garantia das liberdades individuais
com o reconhecimento, como direitos coletivos, de certos servigos sociais que o
Estado providéncia, pela intervencéo, aos cidaddos, de modo a proporcionar iguais
oportunidades a todos (2007, p.01).

Primeiramente, a principal funcdo do Estado de Bem-Estar é a social e utiliza a
intervencdo para que a cumpra com eficécia. Todavia, sdo também fungdes do Estado de Bem
Estar: manter a natureza do capitalismo; intervir na economia para o crescimento capitalista;
proteger a competicdo internacional das empresas; proteger a oferta de trabalho; encorajar
investimentos privados e; pacificar conflitos.

Conforme aponta Paulo Marcio Cruz (2014, p.494-495), o Estado de Bem-Estar
passou a prestar servicos diretamente a populacdo nas areas de saude, educacdo, habitacdo e
seguridade social, como aposentadorias, auxilio-velhice, salario-desemprego, afastamentos
remunerados para tratamento de satide, pensoes, etc®.

A partir do contexto implementado pelo Estado de Bem-Estar, também chamado
Estado Social, cabe considerar que a ordem social e econdmica adquiriu nova dimensao juridica
a partir do momento em que as constituicdes passaram a disciplina-las de forma sistematica, o

que ocorre no Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1988. Na licdo de José Afonso da Silva,

os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do homem, séo
prestacOes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas
em normas constitucionais, que possibilitam melhores condicbes de vida aos mais
fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situages sociais desiguais
(2006, p.286).

3 Conforme aponta Cruz, o “Estado de Bem Estar é uma experiéncia prépria das economias de mercado, ou seja,
dos regimes com economias capitalistas e baseados na Democracia pluralista. A plena articulagdo do Estado de
Bem Estar so pode funcionar com base em dois fundamentos do Estado liberal-democratico contemporaneo. Em
primeiro lugar, as acGes do Estado de Bem Estar pretenderam garantir a acumulagdo capitalista (...). Em segundo
lugar, o Estado de Bem Estar outorgou uma nova dimensdo a Democracia a partir do reconhecimento de um
conjunto de direitos sociais”. (2001, p.208).
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Em que pese as intengdes do denominado Estado de Bem Estar, 0 mesmo entrou
em crise. Na avaliacdo de Jiurgen Habermas, existe uma contradicdo no amago do Estado de
Bem Estar entre objetivo e método. Enquanto sua meta consistiu na fundagéo de formas de vida
estruturadas de forma igualitaria, as quais deveriam liberar espacos para a auto-realizacdo
individual, pareceu que a mesma ndo poderia ser atingida pelo caminho direto de uma
concretizacdo juridica e administrativa de programas politicos (2003, p.22-23).

No dizer de Paulo Cruz, o Estado de Bem Estar entrou em crise em razdo de dois
importantes fatores: o primeiro deles foi a decisdo dos Estados Unidos de ndo manter a
convertibilidade da moeda norte americana em circulagcdo em outros paises, fato este que causou
sérias turbuléncias econdmicas as quais se prolongaram desde a década de 1.970 até o inicio da
década de 1.980. O segundo fato foi o crescimento descontrolado do gasto publico. Conforme
observa Cruz, este ultimo fato “continua sendo um dos grandes problemas de paises como o
Brasil, que se debatem entre assumir uma Democracia Social tardia ou controlar o déficit
publico, a carga tributaria e a ndo-intervencdo do Estado em setores fundamentais,
principalmente o social” (2007, p.17).

Nesse contexto, no Brasil as questdes do ajuste estrutural e da descentralizacdo
ocorreram com maior énfase a partir da década de 80, porém as reformas perpassaram por outras
crises do Estado brasileiro como “[...] da Segunda Guerra Mundial, da crise dos anos 60, da
crise do autoritarismo e da grande crise dos anos 80 (PEREIRA, 1996, p.13). Além disso no
inicio da década de 1.970, surge o processo da globalizacdo, sendo que o Estado € a causa da
reducdo das taxas de crescimento, da elevacdo do desemprego e do aumento da inflagdo, quando
a suposta solucao vem do neoconservadorismo e da proposta do Estado minimo.

Na licdo de Brum, o Brasil viveu a sua terceira grande crise global na década de
1.980, decorrentes de fatores internos e externos, sendo que a elevada divida externa obrigou-
os a realizar programas econémicos de ajustes internos, considerando os interesses dos credores
internacionais (1999, p.419). Ainda segundo o autor, ao longo da mesma década a sociedade
brasileira alternou esperancas e decepcdes, que, apesar de tudo, contribuiram para o seu
amadurecimento. A partir dai o avanco do processo democratico brasileiro e 0 equacionamento

e a superacdo dos problemas nacionais passam a requerer a formacdo e a renovagdo de seus
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quadros politicos, o que sé se realiza nos embates da participacéo efetiva (BRUM, 1999, p.424-
425).

Pode-se dizer que essa crise teve dupla origem: mercado e Estado. A crise dos anos
1.980 teve como causa a crise do Estado, onde Pereira (1997, p.09) aponta trés pressupostos de
desencadeamento: uma crise fiscal do Estado, uma crise do modo de intervencéo do Estado no
econdmico e no social e uma crise da forma burocréatica de administrar o Estado, onde além de
garantir a ordem interna, a estabilidade da moeda e o funcionamento dos mercados, tem um
papel central na coordenacgéo da economia.

Insta ressaltar, também, que com o advento do processo da globalizacdo da
economia mundial os Estados nacionais perderam a sua autonomia, bem como as suas politicas
econémicas de desenvolvimento. Paulatinamente, notou-se que o objetivo da intervencéo
estatal tinha como metas a protecdo contra a concorréncia e a preparacdo das empresas e do
pais para a competicdo generalizada. Dentro dessa orientacdo, de acordo com Bresser Pereira
(1997, p.12) a América Latina se recusou a realizar o ajuste fiscal nos anos 70, sendo que a
crise se desencadeia, assim, nos anos 80 com muito mais intensidade.

Essa crise tem como causa fundamental a crise do Estado, ou seja, do Estado
intervencionista, que de fator de desenvolvimento passou a ser obstaculo, uma vez que perde
seu crédito puablico e sua poupanca diminui, tendo como consequéncia a reducdo da sua

capacidade de intervencéo, imobilizando-se e no dizer de Pereira:

esta crise provocou o surgimento do Estado Social, que no século vinte procurou
proteger os direitos sociais e promover o desenvolvimento econdmico, assumindo na
realizacdo desse novo papel, trés formas: a do Estado do Bem-Estar nos paises
desenvolvidos, principalmente na Europa, a do Estado Desenvolvimentista nos paises
em desenvolvimento, e a do Estado Comunista nos paises em que o modo de producéo
estatal tornou-se dominante (1997, p.12).

A ineficiéncia do Estado se mostra aos poucos na ndo-realizacdo das suas atividades
exclusivas de Estado, tais como os servicos sociais de saude, educacdo e na administracdo
publica, revelando-se ineficiente e incapaz de atender as demandas sociais de seus
administrados.

Enguanto a proposta do Estado minimo pregava o controle da economia pelo

mercado, tornava-se necessario privatizar, liberalizar, desregular, flexibilizar os mercados de
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trabalho, a fim de se garantir a reforma e a reconstrucdo do Estado. No dizer de Bresser Pereira
(1997, p.17) a reforma do Estado tornou-se o lema dos anos 90, substituindo a divisa dos anos
80: o ajuste estrutural. Passa-se a alguns aspectos dessa reforma do Estado nacional, a partir
dos apontamentos realizados por Luiz Carlos Bresser Pereira.

2 Reforma Gerencial no Brasil: tentativa de legitimacao do Estado Social

Em tal conjuntura, estando comprovado que a proposta do Estado minimo nédo
respondia mais aos anseios de mudancga, conforme esclarece Bresser Pereira, as reformas
surgiram como condigdo necessaria da reconstrucdo do Estado, para que esse pudesse realizar
suas tarefas classicas de garantia da propriedade e dos contratos [Estado Liberal] e, também,
garantir os direitos sociais e promover a competitividade do pais [Estado Social] (1997, p.07).

Dessa forma, conforme Pereira

(...) o objetivo ndo é enfraquecer o Estado, mas fortalecé-lo. O pressuposto sera
sempre o regime democratico, ndo apenas porque a democracia é um valor final, mas
também porque, no estagio de civilizacdo que a humanidade alcangou, é 0 Unico
regime que tem condicGes de garantir estabilidade politica e desenvolvimento
econdmico sustentado (1997, p.08).

Segundo Bresser Pereira, a reforma do Estado* envolve quatro problemas, dentre
0S quais, em primeiro, esta o problema econémico-politico acerca da delimitacdo do tamanho
do Estado, em segundo, também econémico-politico da redefinicdo do papel regulador do
Estado, em terceiro, um econémico-administrativo da recuperacdo da governanga ou
capacidade financeira e administrativa de implementar as decisdes politicas tomadas pelo
governo e, em quarto lugar, o problema politico do aumento da capacidade politica do governo
de intermediar interesses, garantir legitimidade e governar (1997, p.07).

Especificamente quanto a delimitacdo das funcdes do Estado nacional a reforma gira
em torno da reducdo do tamanho do Estado, delimitando-se a sua area de abrangéncia

institucional e, consequentemente, redefinindo o seu papel. O Estado teve grande crescimento

4 Segundo Bresser Pereira “Essa reforma foi implementada a partir dos anos 1980 devido ao grande crescimento
do aparelho do Estado que vai ocorrer a partir da implantacdo do estado social. Enquanto no estado liberal do
século XIX a carga tributdria, que é uma boa medida do tamanho do Estado, estava em

torno de 7% do PIB, 50 anos mais tarde, no final do século XX, essa porcentagem jd alcangava cerca

de 40% nos paises desenvolvidos, com exce¢do dos Estados Unidos (2017, p. 148).
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tanto de pessoal quanto em relacdo a receita e despesa. Foi reconhecido, entdo, que o Estado
ndo deve executar diretamente uma série de tarefas, delimitando-se a sua area de atuacéo.

Segundo Bresser Pereira (1997, p.22) distingue-se trés areas de atuacdo: a)
atividades exclusivas do Estado; b) os servicos sociais e cientificos do Estado; e c) a producédo
de bens e servigos para o mercado. Sao atividades monopolistas do Estado: poder de definir as
leis do pais, poder de impor a justica, poder de manter a ordem, de defender o pais, de
representa-lo no exterior, de policiar, de arrecadar impostos, de regulamentar as atividades
econdmicas, fiscalizar o cumprimento das leis. Tais atividades séo ditas monopolistas porque
ndo permitem a concorréncia.

H4, por outro lado, uma série de atividades que lhe s&o exclusivas correspondentes
ao Estado Social. S&o as atividades de formular politicas publicas (econémica e social), de
realizar transferéncias para a educacdo, a saude, a assisténcia social, a previdéncia social, a
garantia de uma renda minima, o seguro desemprego, a defesa do meio ambiente, a protecdo do
patriménio cultural. Segundo Pereira “estas atividades ndo sdo todas intrinsecamente
monopolistas ou exclusivas, mas na pratica, dado o volume das transferéncias de recursos
orcamentarios que envolvem, sdo de fato atividades exclusivas do Estado” (1997, p.23). Enfim,
trata-se de direitos humanos fundamentais que devem ser oferecidos aos administrados, em
razdo da garantia constitucional.

E hatambém, as atividades econémicas do Estado que Ihe séo exclusivas, a primeira
de garantir a estabilidade da moeda, por isso a razdo dos Bancos Centrais e, a segunda, a
garantia da estabilidade do sistema financeiro.

Em um terceiro grupo, tém-se as atividades de producdo de bens e servicos para 0
mercado, a qual sempre teve dominio das empresas privadas. Todavia, no dizer de Pereira
(1997, p.24) o motivo principal que levou a estatizacdo de certas atividades econémicas foi a
falta de recursos do setor privado, impondo-se reciprocamente, a partir dos anos 80, a sua
privatizacdo, pois agora era o Estado que estava em crise fiscal e necessitava recursos da
privatizacdo para reduzir suas dividas.

Atualmente, hé no interior do Estado uma série de atividades inseridas tanto na area
social quanto cientifica, as quais ndo sao exclusivas do Estado e que ndo envolvem o seu poder

de Estado, dentre as quais Pereira (1997, p.25) destaca as seguintes: escolas, universidades,



V SEMINARIO INTERNACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS E DEMOCRACIA

V Mostra de Trabalhos Cientificos

centros de pesquisa cientifica e tecnoldgica, creches, ambulatdrios, hospitais, entidades de
assisténcia aos carentes, oficinas de arte, emissoras de radio e televisdo educativa ou cultural.
Nesse sentido, a reforma do Estado ndo implica em privatizacdo, mas em publicizacdo, isto é,
transferéncia para o setor publico ndo-estatal.

H&, também, aqueles servicos ditos auxiliares, que sdo de limpeza, vigilancia,
transporte, servigos técnicos de informatica e processamento de dados, 0s quais devem ser
terceirizados, isto €, submetidos a licitacdo publica e contratados com terceiros. Esses servicos
passam, entdo, a ser realizados competitivamente.

Dentro da tematica da reforma do Estado esta colocada a questdo da delimitacdo de seu
papel regulador, no sentido de encontrar a medida certa da extensdo do seu papel de
regulamentador das atividades privadas. De acordo com Bresser Pereira (1997, p.32) o Estado
tende a regular e, também, a se exceder na regulacdo. Nesse sentido, a partir dos anos 70, ha o
apoio a desregulacdo, uma vez que a regulacdo implica um custo para a economia.

Com isso, a partir dos anos 80 a tarefa era dupla: desregular para reduzir a
intervencdo do Estado; regular para viabilizar o processo de privatizacdo, conforme explica
Bresser Pereira (1997, p.33). Segundo o autor, a proposta de economistas classicos € a de que
a coordenacéo das atividades econdmicas mais eficientes € em principio a do mercado.

Todas as regulamentagdes produzidas pelo Estado envolvem um alto custo para as
empresas, reduzindo competitividade em nivel internacional, por isso a reforma do Estado
aponta na linha de reducéo das intervencdes, embora ndo na sua eliminagdo. Por isso, hoje, as
politicas de comércio exterior continuam mais ativas e as politicas de controle ambiental sdo de
extrema importancia, num momento em que o homem ndo preserva, mas destroi 0 meio
ambiente em busca do desenvolvimento.

No leque de mecanismos de controles apontados por Pereira (1997, p.36) ha,
inicialmente, uma logica para distinguir o espaco publico do privado e, dentro do espaco
publico, e espago publico estatal do publico ndo-estatal. Nesse sentido ha trés formas de
controle: o Estado, o mercado e a sociedade civil.

Com efeito, o Estado detém o monopolio legal ou juridico, constituido pelas normas
juridicas e instituicbes fundamentais da sociedade e o sistema legal € o mecanismo geral de

controle para que os demais mecanismos possam funcionar; o mercado é o sistema econémico



V SEMINARIO INTERNACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS E DEMOCRACIA

V Mostra de Trabalhos Cientificos

onde o controle se realiza através da competicdo; e, a sociedade civil, conforme Bresser Pereira
(1997, p.36) é o terceiro mecanismo bésico de controle, 0s grupos sociais tendem a se organizar,
seja na defesa de interesses particulares, seja para agir em nome do interesse publico. Por outro
lado, segundo o critério funcional hi também trés formas de controle: controle hierarquico ou
administrativo, exercido dentro das organizac¢Ges publicas ou privadas; controle democratico
ou social, exercido politicamente sobre as organizacdes e individuos; e, o controle econémico
através do mercado.

Com base no critério funcional, pode-se dispor mecanismos de controle relevantes,
onde além do sistema juridico hd os seguintes sistemas: a) mercado, b) controle social
(democracia direta), c) controle democratico representativo, d) controle hierarquico gerencial,
e) controle hierarquico burocratico e f) controle hierarquico tradicional.

De acordo com Bresser Pereira essa logica do leque de controle orientadora da
reforma do Estado obedece a alguns principios gerais: principio da maior democracia, principio
da maior difusdo do poder, principio econdmico da eficiéncia, principio da maior
automaticidade dos controles, principio do aumento do espaco publico ndo-estatal (1997, p.39).

Esses sdo aspectos importantes das reformas operadas no Brasil ao longo da década
de 1.990, que também diz respeito a reinstitucionalizacdo de democracia no pais. A partir dos
governos de Fernando Henrique Cardoso, os objetivos eram retirar o Brasil da crise, reordenar
a vida do pais e lancar as bases para um novo ciclo histérico, criando condicGes para uma nova
etapa de desenvolvimento (BRUM, 1999, p.489).

Na observacdo de Argemiro Brum, para superar a crise e implementar bases sélidas
a nova etapa de desenvolvimento econémico e social, o Brasil ainda tem grandes desafios a
vencer, entre 0s principais: a) sustentar e consolidar a estabilidade econdmica, com moeda forte,
com auxilio do ajuste fiscal ante o controle e eficiéncia da gestdo publica; b) reduzir o déficit
das contas publicas externas e conter a divida publica; ¢) retomar o crescimento econdmico, de
forma sustentada e continuada, com aumento de produtividade, justica social, geracdo de
empregos, distribuicdo de renda e preservacdo do meio ambiente; d) consolidar e aperfeicoar a
democracia brasileira, por meio de criteriosa reestruturacdo e democratizacdo do Estado e
modernizacdo do aparelho administrativo; €) ampliar e diversificar a participacdo do Brasil no

mercado mundial, sem descuidar o potencial do mercado interno. (1999, p.548-549).
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Nesse contexto de abalo do Estado de Bem-Estar, mesmo apds todas as reformas
operadas no Brasil dos anos 1.980/1.990, pergunta-se: “Qual é o papel da Constituigdo num tal
contexto?”. Segundo Faria, ao passo em que a Constituicdo ndo consegue mais tratar de forma
unitaria, coerente e racional os problemas e demandadas de uma sociedade e de uma economia
crescentemente complexas, ela deixa de ser um estatuto organizatorio, assumindo a forma de
uma carta de identidade politica e cultural. Assim, do ponto de vista substantivo, cabe a
manutencdo dos direitos de cidadania e do pluralismo axioldgico, ante a ado¢éo de mecanismos
neutralizadores de solugdes uniformizantes; e, do ponto de vista procedimental, as garantias
para que o jogo politico ocorra dentro da lei (2002, p.103-104). Sob essa perspectiva passa-se

a analise da cidadania e a da democracia como instrumento de realizagdo da justica social.

3 Cidadania como realizacdo democratica e a possibilidade de justica social no Brasil atual

Pensar a cidadania no Brasil implica conhecer o que significa o termo, bem como
0 caminho que esse Processo percorreu No recente contexto sociojuridico nacional. Na licdo de
Corréa (2002, p. 212), a cidadania enquanto igualdade humana basica da participacdo na
sociedade, concretizada mediante a aquisi¢cao de direitos, aparece como um primeiro sentido
historico, de forma que a igualdade e liberdade formais desenharam um novo status da
cidadania moderna.

Conforme assevera Corréa, os direitos de cidadania sdo os direitos humanos, que
passam a se constituir em conquista da humanidade. Dessa forma, a cidadania significa “a
realizacdo democratica de uma sociedade, compartilhada por todos os individuos ao ponto de
garantir a todos o0 acesso ao espaco publico e condi¢Bes de sobrevivéncia digna, tendo como
valor-fonte a plenitude da vida” (2002, p. 217). Para tanto, o autor entende que se exige
organizacdo e articulacdo politica da populacdo para a superacdo da exclusdo existente.

No Brasil, as praticas politicas ocorridas no periodo colonial e imperial foram
impregnadas, na Republica Velha, bem como na Nova Republica, por um clientelismo politico,
impedindo uma efetiva pratica democratica ainda que participativa. Apés o periodo da ditadura
militar, e com a redemocratizacdo do Brasil, voltaram os direitos civis e politicos, além de

importantes direitos sociais garantidos na Era Vargas.
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Também, a participacdo popular recebeu especial atencdo da Constituicdo Federal
de 1988, conforme dispde seu artigo 14, quanto a possibilidade do plebiscito, referendo e
iniciativa popular. No entanto, os referidos institutos ainda sdo pouco utilizados no Brasil,
sendo, na concepcdo de Benevides, uma consequéncia de certa cultura politica de acordo com
a qual o povo ndo esta preparado para a democracia representativa e, tampouco, para uma ideia
de democracia semidireta (2003, p.13).

Em estudo recente sobre o que denominou de “ralé brasileira”, o sociélogo Jessé
Souza trabalhou uma hipotese de mostrar como se dé a legitimacédo da desigualdade no Brasil
contemporaneo, apontando para o fato de que o processo de modernizacdo brasileiro nédo
constitui tdo somente as novas classes sociais modernas que se apropriaram do capital cultural
e econdmico. Tal processo constitui uma classe inteira de individuos que se encontram nao so
sem capital cultural nem econémico, mas desprovida, ainda, de precondi¢des sociais, morais e

culturais que permitam tal aproximacéo, de forma que,

[...] ao invés da oposicdo classica entre trabalhadores e burgueses, 0 que temos aqui,
numa sociedade perifericamente moderna como a brasileira, como nosso “conflito
central”, tanto social quanto politico e que subordina em importancia todos 0s demais,
é a oposicdo entre uma classe excluida de todas as oportunidades materiais e
simbdlicas de reconhecimento social e as demais classes sociais que sdo, ainda, que
diferentemente, incluidas. (2009, p. 25).

Nesse diagnostico estd o que Souza denomina de ralé e que garante ndo se tratar de
uma nomenclatura pejorativa, mas sim de uma denominagéo necessaria para chamar a atencéo
dos poderes instituidos e das autoridades que possuem competéncia para buscar solugdes ao
problema da desigualdade brasileira.

Souza ressalta que a preocupa¢do com a propria sobrevivéncia é saudavel e normal,
bem como a persecucdo dos interesses individuais, porém, tal ndo acontecera se a consideragédo
dos interesses ndo ultrapassar a esfera individual, onde ser cidaddo implica o fato de que o
pertencimento politico ndo se define por lacos de sangue ou localidade, sendo pela ideia de uma
comunidade maior e mais geral (2009, p. 30).

No Brasil contemporaneo, mesmo apds o término do regime da ditadura militar, a
democracia politica ndo atendeu as necessidades populares, persistindo problemas na area

social, como educacdo, salude e saneamento, tendo ainda presentes as desigualdades sociais e 0

11



V SEMINARIO INTERNACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS E DEMOCRACIA

V Mostra de Trabalhos Cientificos

desemprego. A redemocratizacdo do Brasil ndo solucionou os problemas cotidianos dos
brasileiros que esperam por direitos basicos, bem como por politicas publicas que executem
direitos previstos em normas programaticas na Constituicdo Federal de 1988, fato que impde
pensar acerca do “constituir” do proprio texto constitucional.

A busca pela criacdo de uma identidade coletiva capaz de incorrer em saltos
qualitativos de politicas publicas aptas a garantir direitos de cidadania reside na possibilidade
do aumento da intensidade democréatico-participativa, onde a sociedade civil pode ocupar o
espaco de decisdes proprias a cidadania. Esvazia-se, com isso, a pauta do Judiciario, logrando
um aumento da soberania popular no que diz respeito a participacdo democratica. Na analise
de Jesse Souza,

[...] Para vérios pensadores importantes da modernidade, como os filésofos e
sociologos alemées Jurgen Habermas e Gerorg Simmel, a existéncia de um vinculo
forte e organico entre especialistas (artistas, escritores, pensadores, publicistas,
cientistas etc.) e ndo especialistas € uma das questdes fundamentais para a existéncia
efetiva tanto de individuos autbnomos e que pensam com a propria cabeca, quanto
para a existéncia de uma esfera publica politica verdadeiramente democratica (2009,
p. 42).

Souza tem razdo quando aponta para o fato de que a mistura de opinides na esfera
publica politica a torna verdadeiramente democratica, considerando, ainda, o grau de
diversidade existente com varias oportunidades para o exercicio da cidadania. Segundo aponta
Touraine (1997, p. 319), a democracia nao pode ser reduzida a organizacéo de eleicdes livres,
tendo em vista que ela deve ser avaliada pela capacidade do sistema politico de elaborar e tornar
legitimas, submetendo-se ao voto popular, direta ou indiretamente, exigéncias sociais,
pressupondo que o sistema politico saiba combinar a diversidade dos interesses materiais e
morais com a unidade social.

Nas conclusdes de Callage Neto (2002, p. 418), a populacdo quer encontrar
representacdes adequadas para suas vontades, a fim de ndo repetir erros do passado (refere-se
aqui ao clientelismo e ao coronelismo brasileiros, tdo impregnados na historia nacional), além
de servigos sociais de qualidade. “Trata-se ai da ampliacdo da cidadania politica, combinada a
transindividual. E esta Gltima que esta forcando o modelo de representacio a modificar-se. [...]”.

Em uma sociedade absorvida pelo mercado de capitais e marcada pelo processo de

globalizacdo, € preciso que a sociedade civil tenha maior espaco participativo, considerando-se
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que a coletividade deve afirmar seu direito de autodeterminacdo e capacidade de gerir seus
proprios assuntos.

Nesta segunda década do século XXI, nota-se que, tanto em nivel nacional quanto
internacional, conforme licdo de Faria (2002, p. 59), a estrutura e o alcance do direito positivo
estdo sendo veementemente afetados pelas questdes resultantes do processo da globalizacéo,
tais como as novas formas de organizagdo econdmica, reordenagdo da riqueza,
transnacionalizacdo dos mercados, mobilidade ilimitada pela circulacdo de capitais privados,
extraordinario desenvolvimento das telecomunicacBes. Todas as tensdes oriundas desse
processo complexo provocam mudangas significativas nas sociedades atuais, momento em que
0s poderes instituidos devem estar atentos as suas competéncias e atribui¢des, pois, em meio a
essas questdes, o Estado Democratico de Direito nacional de regimes democréaticos e economia
liberal ndo tem conseguido garantir aos sujeitos o direito de cidadania, ndo respaldando, dessa
maneira, a dignidade humana. Soma-se as questdes abordadas por Faria a forte onda neoliberal
que, aliada ao processo de globalizacdo, acaba por colocar em “colapso” a protecdo e a
efetividade dos direitos fundamentais e do proprio ordenamento juridico.

Sem davida, o grande desafio € a protecdo e a efetivacdo dos direitos fundamentais,
dos quais todos 0s sujeitos sdo destinatarios. Toda essa problematica implica no exercicio da
cidadania plena, o que € possivel, no caso de alguns direitos fundamentais, especificamente 0s
sociais, por meio da producdo de politicas publicas satisfatorias, para que 0s sujeitos sejam
portadores de uma cidadania ativa, encontrando o gozo dos direitos fundamentais enquanto
dimenséo da natureza humana. O propdsito, entdo, consiste em encontrar um meio para eliminar
ao maximo a tensdo existente no interior do Estado de Direito, 0 que, conforme Habermas
(1997, p. 20), é possivel através de uma razao comunicativa, uma vez que esta ndo esta adstrita
a nenhum macrossujeito sociopolitico, dando-se a sua possibilidade da de maneira
comunicativa, onde as interacfes se interligam e as formas de vida se estruturam.

Na atualidade, a questdo central é a realizacdo da plena efetividade dos direitos
fundamentais, 0s quais se sabe que tém realizacdo distinta, como é o exemplo dos direitos
sociais, que ndo se realizam da mesma forma que os direitos de liberdade. Todavia,
aproveitando a indagacao que Bedin faz, citando Bobbio, pode-se colocar a seguinte questdo:

“[...] se pode ser livre (direito a liberdade) quem ndo tem trabalho? Quem ndo tem acesso a
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educacdo? Quem ndo esta em condicGes de obter protecdo suficiente em relacdo a um bem
primario como a saude?” (2002, p. 106-107).

Conforme anélise de Bedin (2002, p. 107), os direitos sociais e econdmicos tornam-
se condicOes necessarias para o respeito aos direitos civis e politicos, ao passo que, em sendo
destruidos os direitos sociais e econémicos, tal como pretendem os neoliberais, os demais
direitos estardo relativizados no que tange a sua efetividade pratica, com o que se concorda
plenamente.

Por essa razdo, Habermas (2002, p. 162) aduz que a autodeterminacdo apresenta
como seu contetdo imediato a concretizacdo dos direitos de cidadania iguais para todos,
significando a inser¢do uma ordem politica aberta para equiparar os discriminados e para incluir
os marginalizados. E, em nosso meio social, atribuir direitos de cidadania iguais para todos
significa, no dizer de Corréa, “a realizagdo democratica de uma sociedade, compartilhada por
todos os individuos ao ponto de garantir a todos 0 acesso ao espago publico e condicGes de

sobrevivéncia digna, tendo como valor fonte a plenitude da vida” (2002, p. 217).

Em estudo recente sobre o fim do poder, o venezuelano Moisés Naim (2003, p. 340)
traz ao debate um importante argumento acerca do aumento da participacdo politica. O autor
questiona quem tem tempo para isso e, a0 mesmo tempo, paciéncia para assistir a reunides e
atividades exigidas pela participacdo em qualquer empenho coletivo. Ai residem boas razdes
para explicar o fato de a maioria das pessoas se dedicarem tao pouco aos partidos politicos ou
as causas sociais, considerando que, sob circunstancias normais, a participacao politica ainda
diz respeito a uma minoria. No entanto, tém surpreendido nos Gltimos anos surtos repentinos
de interesse por assuntos politicos ante a mobilizacéo de grande nimero de pessoas, usualmente
desinteressadas, 0 que se pode notar em protestos ocorridos nos EUA, no Brasil, na Turquia,

no Chile, na Colémbia e no México.

Naim chama a atencdo para a necessidade de se restabelecer a confianca no sistema
politico e, a0 mesmo tempo, dotar os lideres com capacidade de deter a degradacao do sistema
politico, habilitando-os a tomar decis6es dificeis. Para tanto, necessita-se de partidos politicos
mais fortes, modernos e altamente democraticos, que sejam capazes de estimular e facilitar a

participacdo, de forma que,
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resgatar a confianca, reinventar os partidos politicos, encontrar novas vias para que o
cidaddo comum possa participar de verdade do processo politico, criar novos
mecanismos de governanca real, limitar as piores consequéncias dos pesos e
contrapesos e, a0 mesmo tempo, evitar a excessiva concentragdo de poder e aumentar
a capacidade dos paises de atacar conjuntamente os problemas globais: esses devem
ser 0s objetivos politicos fundamentais da nossa época.

Com isso, repensar a relagdo entre direito e democracia significa refletir sobre uma
esfera publica plural, capaz de ser o espaco comunicativo dos fluxos sociais onde todos os

sujeitos tenham igual acesso e participacao.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A partir do presente estudo, foi possivel percorrer a cena politico-institucional do
Brasil contemporaneo, mormente no que diz respeito a crise dos anos 1.980 e as reformas
estruturais dos anos 1.990, embaladas pelos aspectos apresentados pelo modelo do Estado de
Bem Estar. Nesse contexto, podem-se elencar as seguintes notas conclusivas a respeito da
possibilidade hodierna do desafio presente ao Estado brasileiro no que tange a eficacia dos
direitos sociais:

A evolucéo do Estado Social no Brasil ndo se deu em sintonia com a Europa. Enquanto
que em 1.960 atinge seu auge no contexto europeu, no Brasil apenas engatinhava com standards
diferentes da matriz europeia. Esses foram incorporados ao modelo nacional somente em
meados da deécada de 1.980. Antes disso seus tracos estavam arreigados pelas préaticas
desenvolvimentista e conservadora entre 1.930 a 1.964, momento marcado pela auséncia de
democracia e participacdo social. O periodo de 1964 a 1.984 foi caracterizado centralizacdo
burocréatica, com um viés corporativo e clientelista na concessdo de beneficios. Os direitos
sociais com bases de desenvolvimento universais e igualitarias somente tornaram-se assim com
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

A crise do Estado Social que atingiu a Europa teve inicio em 1.970, na mesma época
o0 Brasil iniciava a consolidacdo do modelo social, o que também veio a resultar em crise por
volta de 1.980. Todavia, a alternativa brasileira para superacdo da crise foi a reforma gerencial
que estabeleceu a descentralizacdo das funcdes estatais, a regulacdo setorial com menor

intervencdo, a busca pela eficiéncia e a legitimacao politica pela governanca. Esse foi 0 meio
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encontrado para fortalecer a administracdo e para legitimar o Estado Social em meio ao regime
democrético, assumindo o viés protetivo da Constituicdo Federal de 1988.

Muito embora tenham ocorrido avangos na tentativa de efetivagdo dos direitos
fundamentais sociais, o Brasil ainda ndo possui politicas publicas que garantam o minimo
necessario as camadas da populacdo que mais carecem de amparo da esfera publica (estatal e
ndo estatal). Nossa Constituicdo esta longe de criar arranjos entre capital, trabalho e poder
publico, capaz garantir a justica social. O caminho apontado para isso é o fortalecimento da
cidadania na sociedade civil, com a formacdo uma identidade coletiva, intensificando a
democracia participativa com 0s mecanismos ja existentes e aumentando também a participacéo
social nos espacos politicos. Assim a efetivacao dos direitos sociais podera ocorrer por meio da

via democratica resultando em uma justica social.

REFERENCIAS
ABREU, Marcelo de Paiva. As licdes da historia: 1929-33 e 1979-8? In: ARIDA, Pérsio.
Divida externa, recessao e ajuste estrutural: o Brasil diante da crise. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1983.
BEDIN, Gilmar Antonio. Os direitos do homem e o neoliberalismo. ljui: Ed. UNIJUI, 2002.
BRUM, Argemiro J. O desenvolvimento econémico brasileiro. Petrépolis: Vozes; ljui:
Ed.Unijui, 1999.
CALLAGE NETO, Roque. A cidadania sempre adiada: da crise de Vargas em 54 a Era
Fernando Henrique. ljui: Ed.Unijui, 2002.
CORREA, Darcisio. A construcdo da cidadania: reflexdes historico-politicas. ljui: Ed.
UNIJUI, 2002.
CRUZ. Paulo Marcio O Estado do Bem-Estar. Revista de Doutrina da 4% Regido, Porto
Alegre, n.21, dez. 2007. Disponivel em:
<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicaoc021/Paulo_Cruz.htm>
Acesso em: 13 set. 2017.

. Politica, poder, ideologia e Estado contemporaneo. Floriandpolis: Diploma Legal,
2001.

. Reflexdes sobre a crise financeira internacional e o Estado de Bem-Estar. Pensar,
Fortaleza, v. 19, n. 2, p. 491-512, maio./ago. 2014.
FARIA, José Eduardo; KUNTZ, Rolf. Qual o futuro dos direitos? Estado, mercado e justica
na reestruturacdo capitalista. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002.
HABERMAS, Jirgen. A crise do estado de bem-estar e 0 esgotamento das energias utopicas.
In: Diagndsticos do tempo: seis ensaios. Traducdo de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 2005.

. A'inclusdo do outro: estudos de teoria politica. Traducdo de George Sperber e Paulo
Astor Soethe. Sdo Paulo: Loyola, 2002.

16



V SEMINARIO INTERNACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS E DEMOCRACIA

V Mostra de Trabalhos Cientificos

. Direito e democracia: entre facticidade e validade. vol. 1. Trad. Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.
NAIM, Moisés. O fim do poder: nas salas da diretoria ou nos campos de batalha, em Igrejas
ou Estados, por que estar no poder ndo € mais 0 que costumava ser? Trad. Luis Reyes Gil. S&o
Paulo: LeYa, 2013.
PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. A reforma do Estado nos anos 90: l6gica e mecanismos de
controle. Brasilia: MARE, 1997.

, Luiz Carlos Bresser. Reforma gerencial e legitimacédo do estado social. Revista

de Administracdo Publica, Rio de Janeiro 51(1):147-156, jan. - fev. 2017.
SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. S0 Paulo: Malheiros
Editores Ltda, 2006.
SOUZA, Jessé. A ralé brasileira: quem é e como vive. Belo Horizonte: UFMG, 2009.
TOURAINE, Alain. Iguais e diferentes: poderemos viver juntos? Trad. Carlos Aboim de
Brito. Lisboa: Instituto Piaget, 1997.

17



