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RESUMO

O presente artigo, resultado de pesquisa bibliografica e documental, pretende discutir a
necessidade de politicas redistributiva de renda, com condicionalidades emancipatorias
enquanto ag¢do politica de Estado cujo foco ¢ a emancipacao e inclusdo social. Em prol desta
analise, € apresentado no artigo registros do processo historico da producao da desigualdade
nos sistemas capitalistas, especialmente em tempos que tem por caracteristicas as marcas do
individualismo e concentragdo de riquezas. Para o desenvolvimento do presente estudo, sera
realizada uma pesquisa teorica, com analise da produgdo bibliografica sobre direitos humanos
e desigualdade, além da andlise documental da politica, com finalidade exploratoria e
descritiva. As bases logicas que pautam a pesquisa, especialmente no sentido da abordagem da
intencionalidade da acao politica do Bolsa Familia, sio do método hipotético-dedutivo.
Palavras-chaves: Politicas sociais. Capitalismo. Programa Bolsa Familia. Emancipagé&o.
Cidadania.

1. INTRODUCAO

O presente artigo apresenta uma revisao bibliografica inicial acerca da produgdo da
desigualdade experimentada de forma avassaladora nos sistemas capitalistas, ao reiteradamente
privilegiar a concentracao de renda e riquezas, em detrimento da inclusdao e possibilidade de
acessos dos mais variados bens de consumo por significativa parcela da populagdo. Tais
circunstancias produtoras de exclusdo social, provocam nos Estados a necessidade de
construgdo e consolidacao de politicas sociais que operem como sistemas capazes de barrar a
ganancia ¢ viabilizem os minimos existenciais para toda populag¢ao, em prol de sua qualidade
de vida.

O recorte da discussdo proposta recai sobre o Programa Bolsa Familia implementado
pelo Brasil, em razdo da adogdo da estratégia de transferéncia de renda, associada as

condicionalidades que envolvem percentual de frequéncia escolar acima do percentual minimo
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estabelecido nos sistemas de ensino para aprovacao, além do acompanhamento da satde dos
beneficiados. Tais condicionalidades contém em si o interesse formativo individual para o
exercicio consciente da cidadania e democracia junto ao Estado, além do cuidado individual e
familiar, relacionado as boas praticas em satude, que repercute em qualidade de vida a populacao
beneficiada pelo programa.

Certamente se a politica fosse voltada para a mera transferéncia de renda, ndo teria o
conddo emancipatorio, que fosse capaz de permitir aos sujeitos a consciéncia critica da tomada
de decisdes sobre suas trajetdrias de vida; porém a transferéncia de renda associada ao conjunto
de condicionalidades exigidos pelo programa, permite contribuir para o resguardo da propria
existéncia, com o acesso a questdes minimas como alimentagcdo € o pensar sobre seu corpo,
saude e qualidade de vida, além da escolarizacdo que lhe oportunizara a compreensdao da
sociedade e das consequéncias de seu agir nela, retirando-lhe de uma situagao de alienagao.

Em que pese a existéncia de inimeras polémicas oriundas da ma gestdo do Programa
Bolsa Familia (desvios de recursos, nao fiscalizagdo, entre outras) — as quais nao serao objeto
de discussao no presente artigo pelo simples fato de reforcar a logica de exclusdo retirando o
acesso de quem efetivamente necessita do amparo publico — a efetivagdo da politica € necessaria
para colocar limites a exploracao da mao de obra trabalhadora pelo capitalismo. Veja que os
interesses de concentracao de riqueza e de exploragdo do trabalho humano ¢ capaz de reeditar
sistemas de escravidao, de submissao dos corpos a qualquer forma de trabalho, sob quaisquer
condicdes, em troca de qualquer pagamento. Tais situacdes sdo muitas vezes experimentadas
na busca da provisdo da subsisténcia por aqueles que ndo encontram amparo estatal que lhes
garanta protecao as questdes mais sensiveis que atingem diretamente a existéncia do humano,
eXpresso no acesso ao alimento, na saude € no conhecimento.

O artigo oferece ao leitor uma discussdo inicial, mas organizada sobre os efeitos do
capitalismo no espago, expresso na producdo da desigualdade; a necessidade da adog¢ao de agdes
politicas pelos Estados expressos nas politicas sociais pautadas na redistribuicao de renda a fim
de garantir a existéncia digna enquanto pressuposto da liberdade em prol do exercicio da
cidadania. A partir desta discussdo prévia, passar-se-a4 a abordar especialmente o Programa

Bolsa Familia enquanto um exemplo de acdo publica emancipatoria adotado no Brasil.
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2. O ESTADO, GLOBALIZACAO E POLITICAS SOCIAIS: A NECESSIDADE DA
CONSTRUCAO E CONSOLIDACAO DE POLITICAS PROTETIVAS E
EMANCIPATORIAS

A globalizagdo associada a ado¢do do modelo econdmico capitalista potencializou a
producdo de desigualdades econdmicas e, por consequéncia, de acessos nos territdrios,
esquecendo, ou mitigando o pensar sobre o discurso de prote¢do humana. Em que pese as
facilidades ofertadas pela globalizacdo, vivencia-se um momento histdrico em que o
individualismo e os interesses econdmicos se sobressaem aos interesses coletivos e a
preservagao da qualidade de vida. Vivencia-se uma crise social, em que pessoas desperdicam
suas vidas com o trabalho, em uma verdadeira reedicio da escravidao, em prol de uma

qualidade de vida inatingivel. Conforme sistematiza Sen,

A globalizagdo tem muito a oferecer, mas mesmo ao defendé-la precisamos, sem
nenhuma contradi¢@o, admitir a legitimidade de muitas questdes levantadas pelos que
opdem a ela. Pode haver um diagndstico equivocado quanto a localizacdo dos
problemas (eles ndo estdo na globalizagdo em si), mas as preocupacdes éticas e
humanas que ddo origem a esse questionamento exigem uma séria reavaliagdo da
adequagdo dos arranjos institucionais nacionais e globais que caracterizam o mundo
contemporaneo e ddo forma as relagcdes econdmicas e sociais globalizadas (SEN,
Amartya, 2010, p. 28)

Conforme pontua Sen, se faz necessario uma reavaliacdo da adequacdo dos arranjos
institucionais nacionais e globais a fim de preservar a liberdade dos individuos e garantir-lhes
os agentes promotores de tais liberdades: a educacao, a saude, os direitos civis, dentre outros
(SEN, 2010). As liberdades sao capazes de promover a ampliagdo da capacidade das pessoas
para cuidar de si mesmas e dos outros, qualificando as formas de interferir no mundo da maneira
que julgarem enquanto forma acertada e pertinente, contribuindo para o efetivo processo de
desenvolvimento individual e coletivo, despindo-se dos rdtulos sociais impostos pelo
capitalismo e pela construcao de uma sociedade de consumo.

Ao mesmo tempo que o capitalismo estimula o consumo de produtos, ele produz uma
desigualdade avassaladora que encontra expressdo na concentragdo de riquezas nas maos de
poucos, o guarda em si o poder nefasto de reinventar situagdes de sujeicdes, de opressdo a
exemplo dos j& vividos sistemas de escravidao, em que a moeda de troca se limitava a viabilizar

0 minimo necessario para o sujeito (pois ndo exercia a cidadania e nem era considerado livre)
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sobreviver. Neste sentido ¢ que o fortalecimento do espago publico, expresso na organizagao
de um sistema protetivo social solido, que dedica seus esfor¢os para a construgdo de politicas
sociais sérias e responsaveis, com foco na redistribui¢do da renda e viabilidade de acessos a
bens publicos imprescindiveis para uma vida digna, de carater emancipatdrio, ganha espaco nos
Estados modernos.

Conforme Fleury (1994) a compreensao teodrica da natureza do Estado moderno emerge
da possibilidade de andlise da esfera social, como expressdao das contradigdes que requerem
mediacdes a partir da comunidade, nas formas fenoménicas diferenciadas em Estado e
sociedade. Por consequéncia, Fleury continua a refletir acerca da intervencao estatal promovida
via politicas, regulando e/ou propiciando condigdes de manutencdo e reproducdo de uma
parcela da populagao, ¢ considerada uma fun¢do intrinseca ao Estado moderno, configurando
padrdes sociais proprios a cada nagdo, o que da origem a concepcao de cidadania.

Os direitos sociais resultam de conquistas historicas marcadas pelos limites entre a
atuacao dos poderes (de Estado e econdmico) em prol da promog¢ao da cidadania. Tais direitos
encontram-se elencados nos textos constitucionais dos paises democraticos, como verdadeiro
contrato social que atribui aos Estados capitalistas o compromisso de planejar politicas capazes
de garantir a preservagdo da vida em seus aspectos mais amplos (saude, educacao,
trabalho/emprego, habitagdo, previdéncia social, assisténcia, etc) (PETERSEN, 2014). Neste
sentido, Bobbio pontua que “o reconhecimento e a prote¢ao dos direitos do homem estao na
base das Constituicdo democraticas modernas”, em razao de consistirem verdadeiros “direitos
historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de
novas liberdades contra velhos poderes, ¢ nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e
nem de uma vez por todas” (BOBBIO: 2004, p.21).

A promogao pelos Estados deste conjunto de direitos viabiliza o empoderamento e a
capacidade de decisdo/escolha sobre sua trajetoria e qualidade de vida. A promogdo desta base
fundamental expressa a concepgao de desenvolvimento em prol da liberdade, preconizado por
Sen (2002) e apresenta a compreensdao de desenvolvimento enquanto “a possibilidade de as
pessoas viverem o tipo de vida que escolheram, e com a provisdo dos instrumentos e das
oportunidades para fazerem suas escolhas” (VEIGA, 2005, p. 81).

O primeiro direito que fora reconhecido como sujeito central do politico, foi o direito a

vida. Conforme comenta Rosanvallon o sujeito:
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[...] troca a sua submissdo, ou a sua participagdo, segundo as diversas formas do
contrato social, por esta garantia fundamental: ser protegido na sua integridade fisica
contra todas as ameagas de violéncia interna. A passagem do estado de natureza ao
estado civil realizada pelo Estado consiste em produzir a paz civil

(ROSANVALLON, 1997, p.19)

O compromisso da producao da paz civil, inclui a protecdo dos cidadaos, promovida
pelos Estados em relagdo a exploragdao do capital, o que inclui a possibilidade de escolha
individual as propostas de submissao ao sistema capitalista. Esta ideia de Estado que garantisse
os direitos minimos sociais, em todas as versdes que foram se constituindo, foi denominado
Estado de Bem estar social, ou Welfare state, ou Estado Assistencial, ou ainda Estado-
providéncia.

E nesta formatacdo de Estado de Bem estar social que o Programa Bolsa Familia,
implementado pelo Brasil, ganha visibilidade, por oportunizar um conjunto de medidas
necessarias para garantir a existéncia dos sujeitos em situacdo de risco social. Ele adota o
Modelo Institucional Redistributivo de Politica Social, por meio do qual € possivel romper as
determinagdes do mercado capitalista. A logica adotada pelo programa visa a garantia de
acessos a servicos, bens e renda minima a todos os cidaddaos que encontram-se em situagao de
vulnerabilidade, com carater claramente redistributivo, alocativa e reguladora do mercado
(FLEURY, 1994).

Com vistas a alterar o retrato da desigualdade presente historicamente no Brasil,
compreendendo todo o legado de injustiga social e restrigdes ao acesso de condigdes minimas
de cidadania que esta presente desde o descobrimento, a adogao de Politicas de transferéncia
de renda e emancipatorias dos sujeitos (proporcionando a compreensdo do mundo, do trabalho
e da propria inser¢ao social) merece um olhar especial do espago académico, especialmente
pelo fato evidente do Brasil ndo poder ser considerado como um pais pobre, uma vez que possui
terras produtivas e riquezas naturais; mas ¢ sem davida um pais de muitos pobres, muitos
vulneraveis que ndo conseguem ter acesso ao exercicio de suas liberdades por encontrarem-se

alienados, inclusive de todas as riquezas presentes no territorio.

3. PROGRAMA BOLSA FAMILIA: EXEMPLO DE POLITICA EMANCIPATORIA
O verbo “emancipar” ¢ central em todas as discussdes que se referem aos beneficiados

pelo PBF. Emancipar ¢ entendido no sentido de tornar o beneficiado apto a prover por si o seu
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sustento proprio, as decisdes sobre sua vida e seus corpos, em total expressao de libertagdo. A
inten¢do demonstrada no desenho do programa ¢, sem duvida, ampliar as liberdades individuais
e ndo meramente transferir renda.

A ideia de transferéncia direta de renda com cumprimento de condicionalidades na area
de saude e educacdo abriga em si um olhar para as multiplas faces da desigualdade social. Esta
ideia foi amplamente discutida em fOruns internacionais, como os promovidos pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em prol de se definir objetivos para o
Desenvolvimento de paises subdesenvolvidos e angariar recursos com os 6rgao de fomento
internacional para viabilizar tais investimentos. Algumas metas foram estabelecidas nos
“Objetivos de Desenvolvimento do Milénio na América Latina e no Caribes. Com o apoio do
Banco Interamericano do Desenvolvimento (BID) para o financiamento desse tipo de iniciativa,
tem-se politicas semelhantes em diversos paises: Plan Familias (Argentina), Bolsa Familia
(Brasil), Chile Solidario (Chile), Familias em Accion (Chile), Superémonos (Costa Rica), Red
Solidaria (El Salvador), Bono de Desarrollo Humano (Equador), PRAF (Honduras), PATH
(Jamaica), Progresa/Oportunidades (México), Red de Proteccion Social (Nicardgua), Juntos
(Peru) e Solidaridad (Republica Dominicana). Em termos financeiros o apoio do BID aos

programas de transferéncia de renda entre 2000 e 2005 totalizou U$$ 4,5 bilhdes (BID, 2006).

% Os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio na América Latina e no Caribe, foram estabelecidos na reunido
denominada Cupula do Milénio, realizada em setembro de 2000, na sede da ONU em Nova York, que reuniu
lideres de diferentes paises. Foi estabelecida e assinada por 189 lideres de diferentes paises a Declaracdo do
Milénio. Através desse documento, se oficializou o pacto que colocou como prioridade a eliminacdo da fome e da
extrema pobreza no planeta até o ano de 2015. Para isso, foram estabelecidos os oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, com 18 metas socioecondmicas em &reas como renda, educacdo, sadde infantil e
materna, combate a doengas, saneamento, habitacdo, meio ambiente, igualdade de géneros e parcerias pela
sustentabilidade. Os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio séo:

a) Erradicar a extrema pobreza e a fome;

b) Atingir o ensino basico universal;

c) Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres;
d) Reduzir a mortalidade infantil;

e) Melhorar a salde materna;

f) Combater o HIVV/AIDS, a maléria e outras doencas;

g) Garantir a sustentabilidade ambiental;

h) Estabelecer parcerias para o desenvolvimento. (ONU, 2006).
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O marco inicial da implementag¢ao de programas marcados pela transferéncia de renda,
no Brasil, ocorreu no governo de Fernando Henrique Cardoso, ainda na década de 90. O
objetivo almejado era a melhoria da renda e da qualidade de vida da populagdo mais pobre — ja
em decorréncia das evidéncias de desigualdade que se ampliavam no pais e na existéncia de um
significativo percentual de pessoas vivendo em situacdo de extrema pobreza, em situacdo de
privagdo, inclusive, alimentar. Pode-se destacar os seguintes programas (PRESIDENCIA,
2006): Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETT); Agente Jovem; Sentinela; Bolsa
Escola; Bolsa Alimentagdo; Cartdo Alimentagdo; e Auxilio gas.

Com a criacao do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) para gerir e estruturar
uma rede de protecdo social, ele procurou integrar as iniciativas de transferéncia de renda que
beneficiassem as familias (Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gas e Cartdo
Alimentagdo) no programa Bolsa Familia (PBF). O proprio governo federal ao referir-se ao
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) afirma que ele “tem a tarefa de estruturar uma
solida rede de protecao social, de modo a incluir todas as pessoas pobres do Pais no mundo do
trabalho, do direito social e da cidadania”. (MDS, 2005, p.9).

Especificamente sobre o PBF, ele foi instituido pela Medida Provisoria n® 132 que data
de 20 de outubro de 2003, que fora posteriormente convertida na Lei n® 10.836 em 09 de janeiro
de 2004. Teve como parametro para atingir seus objetivos os dados da PNAD 2001 que
identificou a existéncia de 11,2 milhdes de familias pobres e extremamente pobres no Brasil e
teve sua cobertura ampliada nos ultimos anos. Por meio da realizagio do Cadastro Unico
promovidos pelos municipios, sdo selecionadas familias em situacao de vulnerabilidade social,
com base na declaragdo e comprovacao da renda per capita.

Desde sua instituicao até os dias atuais a transferéncia de renda realizada pelo poder
publico, esta condicionada ao cumprimento de condicionalidades importantes: frequéncia
escolar no percentual de oitenta e cinco por cento da carga horaria ministrada e avaliacio
periddica de saude. Deste modo, a garantia de subsisténcia realizada por meio da agdo de
transferéncia de renda, vem associada a oportunidade de formagdo educativa que viabiliza a
compreensdo do mundo pelo sujeito e seu “empoderamento”, do mesmo modo que a
condicionalidade de acompanhamento de sua satide permite refletir sobre os cuidados com seu
corpo em prol de sua saude.

A implementagdo concreta da politica — que comega no cadastro das familias e implica
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mais tarde na fiscalizagdo — ¢ de inteira responsabilidade do municipio. E ele quem “langa” as
declara¢des de renda no Cadastro Unico, que envia os dados para o MDS fazer a analise do
enquadramento ou ndo nos moldes do programa para a inser¢do de beneficiados e torna possivel
o acompanhamento da emancipacao dos sujeitos.

E possivel perceber que a intengdio de ampliar as liberdades individuais estd expressa
tanto na lei que cria o PBF como no decreto que o regulamenta e em todas as atualizagdes que
o programa passou até o momento. O fundamento do PBF ¢ justamente o esforco publico para
remover a principal fonte de privacdo da liberdade: a miséria e a pobreza, garantindo e, ao
mesmo tempo exigindo, que os beneficiados tenham atendimento de saude — para protecao de
seus corpos - e educagdo — para protecao de sua cultura e dignidade de forma qualificada.

A liberdade existente demanda uma racionalidade para avaliar tudo que existe e
acontece no meio em que se vive, pois a “perspectiva baseada na liberdade apresenta uma
semelhanga genérica com a preocupagdo comum a qualidade de vida, a qual também se
concentra no modo como as pessoas vivem” (SEN, 2002, p. 39). Esta libertagdo s6 encontra
amparo junto a formacao que permita ao sujeito compreender o mundo no qual se insere ¢ a

repercussao de suas agdes.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Se por um lado a globalizagao propicia que os efeitos do capitalismo no espago sejam
potencializados, acelerando a producao da desigualdade, por outro lado ela provoca a
necessidade de discussdo da atuagdao dos Estados modernos, capazes de “regulamentar” os
modos de producdo e organizar um sistema de contrapartidas redistributivas pela tributagao e
implementagdo de policias sociais pautadas na concepcao de cidadania. Esta regulamentacao
do sistema capitalista exige um Estado forte, capaz de constantemente se recriar, na mesma
velocidade com que os interesses privados que circundam e, de certa forma, boicotam as
politicas, se articulam e criam descaminhos as regras sociais impostas.

O balizar da vulnerabilidade dos sujeitos pelo parametro econdmico desvenda a triste
realidade de que, apesar das riquezas do Brasil, a populacdo ¢ formada por muitos pobres,
qualificados em sua pobreza pela subordinagdo, desqualificacio para o trabalho,
desconhecimento das regras que pautam a vida em sociedade, desconhecimento sobre as

praticas preventivas de satide que poderiam prolongar e preservar a qualidade de vida de seus
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corpos. O Programa Bolsa Familia, em que pese as inimeras criticas que o circundam, ¢ um
programa essencial para garantir a significativa populagdo de vulneraveis, uma possibilidade
de vida digna, com formagao emancipatdria para a reflexdo, compreensao e libertagdo por meio
de suas escolhas, tornando os sujeitos capazes de dizer ndo a exploragdo de seu trabalho, ou a
qualquer outra pratica que extrapole o respeito pelo exercicio das liberdades e direitos
individuais duramente galgados, e por este motivo, chamado de humanos.

Pensar a humanidade da globalizacdo implica em pensar estratégias de agdo em nome
da protecdo da cultura, apesar da facilidade do acesso que se encontra legitimado; a protecao
das praticas sociais locais, a fim de preservar a cultura e a beleza da diferenca; a protecao contra
toda e qualquer forma de exploragdo e opressao, a fim de oportunizar espago para libertar os
sujeitos das amarras da dependéncia e viabilizar o exercicio pleno da vida, em toda sua
magnitude.

Este artigo ndo esgota a tematica proposta. Ao contrario, seu objetivo € provocar a
discussdo do drama da exclusdo social, resultante do sistema capitalista, bem como da
programacao e oferta no espago de prote¢ao social de bem publico (transferéncia de renda e
imposicao de condicionalidades) aos sujeitos em situacao de extrema pobreza. A adogao de tais
medidas ¢ de extrema necessidade a populagdo mais carente, e constitui hoje, uma das formas
mais importantes de emancipagdo daqueles que se encontram, por algum motivo, excluido do

mercado, do sistema e da sua propria dignidade.
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