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RESUMO

Introducdo: A discussdo em torno da alimentacdo e nutricdo (AN) inicia muito antes da
constituicdo de uma Politica Nacional de Alimentac&o e Nutricdo (PNAN), sendo marcada por
constantes rupturas e concomitantes avancos significativos. Objetivo: identificar as productes
cientificas que abordam as politicas publicas de AN no Brasil. Métodos: revisdo integrativa
desempenhada nas bases de dados SCiELO e LILACS no més de junho de 2022. Resultados:
Foram realizadas buscas e leituras dos resumos e artigos completos, totalizando sete artigos
inclusos. Os achados conduziram a divisdo da discussdo em dois eixos tematicos que
contemplam uma breve contextualizacdo historica e desafios, fragilidades e potencialidades da
PNAN. Conclusdo: a PNAN ¢é a materializacdo de todas as a¢fes e tensionamentos em torno
da fundamentagdo de um instrumento que pudesse, de fato, responder as demandas da
populacdo em torno da AN, acompanhando as mudancas no perfil epidemioldgico da populacao
ao longo dos anos.

INTRODUCAO

O acesso e a garantia a alimentagdo constituem-se como direito humano fundamental e séo
amparados constitucionalmente (BRASIL, 1990). Porém, as acGes no campo de alimentacgéo e
nutricdo (AN) iniciam muito antes da criacéo do Sistema Unico de Satde (SUS). Seus primeiros
desdobramentos se ddo em meados de 1930, com a abertura politica devido a pauta trabalhista
do governo Vargas e as profundas investigacdes sobre a fome e suas representagdes realizadas
por Josué de Castro. O cientista apontava que o problema da fome ndo estava unicamente
relacionado com a falta de alimentos, mas sim as desigualdades sociais e estruturais resultantes
da organizacdo injusta, ineficiente e excludente como se organiza o modelo econdmico
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(VASCONCELOQS, 2008; JAIME, et al, 2018). Neste sentido, foram realizadas diversas
iniciativas a fim de constituir uma agenda governamental pautada na tematica alimentar,
possibilitando conquistas importantes. Entretanto, as politicas pablicas e estruturas delegadas
para a conducdo da pauta foram historicamente marcadas pelo sub-financiamento, baixa
cobertura, conflitos de interesse e falta de critérios bem estabelecidos e/ou institucionalmente
frageis. Consequentemente, houve uma série de descontinuidades e retrocessos, visto que a
manutencdo das acdes sempre esteve condicionada a vontade de cada gestdo de governo,

mantendo o problema da fome e da miséria a largos passos de serem superados (SILVA, 2014).

Com a consolidacdo do SUS, nasce a Politica Nacional de Alimentacéo e Nutricdo (PNAN),
constituindo-se como uma ferramenta importante para “reorganizar, qualificar e aperfeicoar as
acOes para o enfrentamento da complexidade da situacdo AN da populagao brasileira” (PNAN,
2013). Destaca-se ainda o intuito de promover a alimentacdo adequada e saudavel, prevenir e
cuidar de forma integral os agravos a saude relacionados a alimentacédo e o desenvolvimento de

acOes de vigilancia alimentar e nutricional, contemplando todas as fases de vida.

Diante disso, entende-se a complexidade e a dualidade inerentes das a¢6es de AN, visto que no
decorrer da sua construgdo houve diversas rupturas, mas que serviram para que novas
estratégias fossem desenvolvidas, como a propria atualizacdo da PNAN a fim de acompanhar
e responder as mudancas no perfil epidemioldgico. O presente estudo procurou identificar as
producgdes que abordam os aspectos que contribuem e que embargam a plena execugédo da
PNAN como resposta as demandas nacionais.

METODOLOGIA

O estudo trata-se de uma revisdo integrativa da literatura. Segundo Mendes et al. (2008), este
método permite a sintese de maltiplos estudos e a combinacdo de diversas metodologias a fim
de contribuir para a compreensdo de um fenémeno. E conduzida a fim de aglutinar, de forma
sistematica, todo o conhecimento produzido em torno do objeto de pesquisa, compilando
resultados diversos para tornd-los mais acessiveis ao leitor e podendo ser utilizado como

instrumento de apoio na tomada de deciséo dos profissionais.

Para a busca, utilizou-se as bases de dados Scientific Electronic Library Online (ScIELO) e
Literatura Latino-Americano e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS). A pergunta que
norteou a pesquisa foi: Quais as contribuicGes das produgdes cientificas nacionais em relacdo a
PNAN?



INTERNACIONAL - €lnovacao
EM SAUDE 16 a 19 de maio de 2023

ClSaude - 2023

A coleta ocorreu em junho de 2022 e foram utilizados os seguintes descritores para a busca:
"politica nutricional” OR "politicas publicas”. Os critérios de sele¢do utilizados foram: artigos
completos disponiveis online, no idioma portugués e produzidos nos ultimos 5 anos - 2017 a
2021. Foram excluidos os estudos que ndo contemplassem a pergunta de pesquisa, manifestos,

guias de satde publica, duplicatas e /ou repetidos nas bases de dados.

As buscas e leituras dos resumos e artigos completos foram realizados por dois avaliadores
independentes, que concordaram na inclusdo ou exclusdo dos artigos, seguindo os critérios
citados a priori. Houve a necessidade de um terceiro avaliador para artigos que geraram
discordancia quanto & inclusdo. Os artigos foram localizados e selecionados de acordo com 0s
critérios, sendo incluidos na revisdo 07 estudos, conforme fluxograma:

pFigura 01: Fluxograma dos estudos identificados, selecionados e incluidos na revisdo
integrativa.

l Busca nos bancos de dados por dois dos autores de forma independentes l

SciELO: 3208 Lilacs: 3611 SciELO: 1908

Lilacs: 2676
Y

L]
Selecionados:
[Crxtérlos HB sele(;ao> Selecxonados 56 Selecnonados Selecnonados o
\;r"’/

SchLO 90 Lilacs: 117 )

Selecmnadog 77 Selecionados: 90
>

Excluidos: duplicatas
SciELO: 13 e Lilacs: 27

*[ Repetidos nas bases: 33]
Selecionados por
titulo:134
Sele(;ao POk resumo> _,| Excluidos na leitura dos
awtora3i A .. s resumos: 109

Sc1elo 11 Lilacs: 14
Critérios de Inclusao /

Total de artigos incluidos na
revisdo: 07

Fonte: as autoras.

Para a coleta de dados, utilizou-se um quadro resumido, onde buscou-se as seguintes
informacdes nos estudos: autor, ano, titulo, objetivo e principais resultados. Para o

armazenamento e analise dos dados utilizou-se o programa Excel 2013.

RESULTADOS

Este artigo apresenta evidéncias referentes a PNAN, apontando para uma predominancia de

producbes quanto ao processo historico, organizacional, as potencialidades e os desafios
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pertinentes a esta politica. Observa-se uma concentragdo maior nas publica¢6es no ano de 2021,

quando se celebrou os 20 anos de constituicdo da referida politica. No Quadro |, encontra-se a

sintese com as informacdes coletadas nos estudos referente a autoria, ano de publicacao, titulo,

objetivo e os principais resultados encontrados.

Quadro I: Quadro sintese com as informacgdes coletadas nos estudos selecionados para a

revisao integrativa.

Autoria lAno  [Titulo Objetivo Principais resultados
) Discutir o papel de politicas  JA PNAN se destaca como uma
O papel do Sistema o i .
L i publicas de saude, importante ferramenta
Unico de Saude no . ] . . y
o . particularmente do SUS, no  |intersetorial para a alimentagéo
combate a sindemia o o )
ambito da Atengdo Priméria a |adequada e saudavel e a
Machado et al. |2021  |global e no ) . .
. Salde (APS), no combatea  [seguranca alimentar e
desenvolvimento de ) ) o
) ) sindemia global e no nutricional. Ferramentas como o
sistemas alimentares ] . o )
o desenvolvimento de sistemas |guia alimentar fornecem apoio
sustentaveis . o B i
alimentares sustentaveis. para agBes em saude.
Foi reformulada 10 anos apés a
criacdo, centralizando
paradigmas de alimentacédo
saudavel, do Direito Humano a
Alimentacdo e Seguranca
. Alimentar e Nutricional.
) Analisar aspectos dos . .
Avancos e desafios nos 3 \Verificam-se avancos relativos a
. processos de formulagéo, o )
20 anos da Politica . _ |publicagéo dos Guias
Santosetal. 2021 ) atualizacdo e implementagdo ) o
Nacional de ) Alimentares com diretrizes
) 3 . . ldaPNAN, de 1999 a abril de o . )
Alimentacéo e Nutricdo 5020 nacionais; ao fomento a pesquisa
' em AN; a acdo coletiva para
construcdo da agenda
regulatéria, ainda que com
embates, e a descentralizagdo de
recursos financeiros para
execucao das aces da PNAN.
Evolucéo das acGes de . . ~ As acdes de AN acompanharam
¢ ¢ Sistematizar as a¢des de AN ¢ P
o nutricdo na atengéo desenvolvidas na APS, de 0 cenario epidemioldgico, com
ortolini PN ~ s .
bopp  |Primariaa salide nos 20 1999 a 2019, identificando acOes de combate a desnutrigéo,
eFaller. anos da Politica . fome e caréncias nutricionais até
0S avangos no periodo e
Nacional de . . 2006. Posterior a este ano,
perspectivas atuais
Alimentacéo e Nutri¢do passou a dar énfase & obesidade,
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do Brasil doencas cronicas ndo
transmissiveis (DCNT) e
promocéo da alimentagéo
saudavel (PAA), desenvolvendo,
durante todo o periodo, agdes
com forte carater intersetorial e
compreendendo o I6cus da APS
como campo prioritario de

atuacdo no SUS.

A medida de intervencdo publica
para os alimentos
ultraprocessados ndo
disciplinados

i y internacionalmente, foi de
Analisar a compreenséo de .
) o instituir acordos com algumas
diferentes sujeitos . .
3 o . . |corporagdes de alimentos. Tal
A regulacdo de produtos |estratégicos sobre os riscos a ] o
) o ; . medida foi criticada pelo setor
alimenticios salide associados aos o ) o
o publico e pela sociedade civil,
Figueiredo 2021  |ultraprocessados: 0 produtos ultraprocessados e ) .
) ) . pois a relevancia do tema para a
desafio de governar o a intervencgéo publica ] o
. salide publica requer regras
mercado adotada para modificar a sua .
L ] claras para reducédo dos
composi¢do, em atendimento

nutrientes-chave e a instituicdo
a2 PNAN.

de sanc¢Bes. Embora haja
divergéncias, constata-se que 0s
acordos, em contraposi¢do a
regulacdo, desrespeitam as
disposicdes da PNAN.

A maioria das barreiras

|dentificar e descrever identificadas foram estratégias

. de atividade politica corporativa
fatores relacionados ao

. - . . rotagonizadas pelo setor
|Medidas regulatdrias de |desenvolvimento e & protag P

~ . ~ | N rivado, principalmen |
protecdo da alimentacdo [implementacdo das privado, principalmente pela

Pereira e Lo , industri limentos. Dentr
2021 |adequada e saudavel no |principais medidas dustria de alimentos. Dentre as

Bandeira. . . L x estratégias, destacam-se: acGes
Brasil: uma analise de  |regulatérias de prote¢do da

. x judiciais contra a acdo do
20 anos alimentacdo adequada e ) ¢

saudavel no Brasil nos Estado; substituicdo de politicas

L sugerindo alternativas
Ultimos 20 anos. g

\voluntarias ou inefetivas;

oposicdo, fragmentacdo e
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desestabilizacdo, com busca de
apoio da comunidade. No
periodo estudado, nenhuma das

medidas foi aprovada.

Bortolini et al.

2020

AcOes de AN na atencéo
primaria a saude no

Brasil.

Apresentar o panorama atual
das acOes de AN
limplementadas no @mbito da
APS no SUS

No ambito da APS, as acGes de
AN devem estar alinhadas as
diretrizes da PNAN e podem ser
potencializadas a partir de acoes
de vigilancia alimentar e
nutricional (VAN). Os dados
epidemiolégicos exigem que as
equipes de salde se organizem
de forma a priorizar agdes para
individuos com agravos de
salide, de acordo com o perfil

epidemiolégico da populacéo.

Jaime et al.

2018

Um olhar sobre a
agenda de AN nos trinta
anos do Sistema Unico
de Saude

Apresentar e discutir a
agenda de AN no SUS e sua
linterface com a Seguranca
Alimentar e Nutricional, seus
marcos histdricos, avancos e

desafios.

A organizagdo da atencdo
nutricional dentro do SUS se
apodia no tripé vigilancia
alimentar e nutricional,
promocdo da alimentagao
adequada e saudavel e
prevencao e controle de agravos
nutricionais, indo ao encontro
das diretrizes da PNAN. Dados
de sistemas de informacéo
disponiveis em todas as
unidades bésicas de salde e em
inquéritos populacionais
norteiam as equipes de salde na
organizacdo de ac0es,
considerando o perfil

epidemioldgico do pais.

DISCUSSAO
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Para apresentacéo e discussdo dos principais resultados, foram definidos dois eixos tematicos,
de acordo com a andlise das autoras: [1] Breve contextualizaco histérica; [2] Potencialidades

e entraves da politica de alimentacdo e nutricao.
e Breve contextualizacao historica

O SUS é formado por um conjunto de articulacGes capazes de proporcionar aos brasileiros
acesso integral e universal a sade. Como desdobramento e no intuito de aprimorar as a¢des em
salde, o SUS constitui-se através de diversas politicas, incluindo politicas voltadas a AN. Neste
sentido, podemos destacar: a PNAN, a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(PNSAN) e a Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica (PNAPO) (MACHADO
etal., 2021).

A PNAN foi criada em 1999, baseada em critérios epidemioldgicos que demonstravam a
urgéncia por acbes que promovessem praticas alimentares adequadas e saudaveis, o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada e Saudavel (DHAA) e a Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) (SANTOS et al., 2021; BORTOLINI; FALLER, 2021). Em 2011, na sua reformulagéo,
incluiu-se a Atencdo Primaria em Saude (APS) em sua estruturacdo (BORTOLINI; FALLER,
2021), agregando a politica acdes de vigilancia alimentar e nutricional (VAN), cuidado integral
dos agravos relacionados a AN e a promoc¢do da alimentacdo adequada e saudavel (PAAS)
(BORTOLINI et al., 2020; BORTOLINI; FALLER, 2021; SANTOS et al., 2021).

Bortolini e Faller (2021), destacam que o periodo entre 1999 e 2006 foi marcado pela formacéo
dos profissionais e gestores da APS sobre os temas geradores, principios e diretrizes da PNAN
com vista ao DHAA, SAN e promocdo da saude nos ciclos de vida. Desta forma, as
caracteristicas epidemioldgicas nutricionais, voltadas as caréncias nutricionais e desnutricdo
foram contempladas na organizacdo dos servicos (BORTOLINI et al., 2020). Santos et al.
(2021) citam como importantes instrumentos de apoio a promogdo, protecdo a saude e
prevencdo de agravos nutricionais nos ciclos de vida o Guia Alimentar para a Populagdo
Brasileira (GAPB), publicado em 2006 e revisado em 2014 e o Guia Alimentar para Criancas

Brasileiras Menores de Dois Anos, langado em 2002 e atualizado em 2019.

Foram fortalecidos e implementados programas que pudessem prevenir caréncias nutricionais
e seus agravos, como Suplementagdo de Ferro e Vitamina A; fortificacdo da alimentacdo
infantil e o Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN), o qual desempenha
importante papel na identificacdo e avaliagdo dos individuos sobre as condigdes de saude e
nutri¢do, auxiliando como indicador do estado nutricional e consumo alimentar (BORTOLINI,
2020; BORTOLINI, FALLER, 2021; SANTOS, 2021).
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Em 2007, houve a implementacdo de mecanismos e custeio das acdes pertinentes a politica,
ampliando o nimero de municipios atendidos pelas acdes da PNAN. Bortolini e Faller (2021)
mencionam a institucionaliza¢do do Centro Colaborador em Alimentacédo e Nutricdo (CECAN)
e a instituicdo da RedeNutri para formacéo profissional como marcos importantes do periodo.
Apesar de todos os esforgos em superar as caracteristicas nutricionais epidemioldgicas descritas
anteriormente por Bortolini et al. (2020), entre 2006 e 2018 houve uma mudanga de cenario,
com acréscimo de 30%, 65% e 40% de excesso de peso, obesidade e diabetes, respectivamente.
Agravos nutricionais, como 0 sobrepeso e a obesidade entre criancas e jovens, também se

tornaram uma preocupacao, levando a alteracGes das agdes e a agenda de salde.

O perfil epidemioldgico nutricional ndo obteve mudangas (SANTOS et al., 2021), exigindo a
implementacdo de novas acdes e estratégias para driblar o sobrepeso, obesidade e avango de
aumento nos casos das DCNT (BORTOLINI; FALLER, 2021; SANTOS et al., 2021). Bortolini
e Faller (2021), citam como principais técnicas adotadas o financiamento cientifico e de
formacdo profissional para qualificar os diagndsticos, prevencdo e tratamento a obesidade e

formacdes, especializacOes referentes a obesidade.

Nota-se que a politica € fundamentada e justificada por dados epidemioldgicos e apresenta
acOes pertinentes a realidade da populagédo adscrita. Contudo, diversos percalcos fazem com
que as ac¢Oes nao sejam satisfatoriamente efetivas (SANTOS et al., 2021). Pensando em entraves
como fragilidades e as acOes, fundamentagdes e outras ferramentas da PNAN como
potencialidades, temos a percepcdo da importancia de caracteriza-los, visto que, estes

constituem-se como elementos importantes na construcéo da politica.
e Potencialidades e entraves da politica de alimentacéo e nutri¢éo

A inclusdo da organizacdo da atencdo nutricional no SUS foi um marco na atualizacdo da
PNAN, sendo abordada na primeira diretriz da sua nova versao. Jaime et al. (2018) ressaltam
que esse modelo de atengéo se baseia em trés pilares: a VAN, a PAAS e a prevencao de agravos
nutricionais relacionados a alimentacdo. Para os autores, o atendimento & diretriz encontra
obstaculos na oferta do cuidado integral e humanizado na rede, na qual ainda prevalece o
modelo verticalizado e fragmentado de atencdo, implicando em baixa cobertura e efetividade.

A VAN permite a descri¢do continua da situacdo alimentar e nutricional da populagdo, por meio
de informacdes sobre o estado nutricional e os marcadores de consumo alimentar dos individuos
dentro dos territorios (BORTOLINI et al., 2020). Gestantes e criangas constituem o publico
majoritario dessas ac¢des, devido as caréncias nutricionais caracteristicas e as condicionalidades

determinadas por programas de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia (PBF)
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(BRANDAO et al., 2020; BORTOLINI et al., 2021). Porém, diante do preocupante cenario
epidemioldgico atual, entende-se que as acdes de VAN deveriam contemplar todas as fases da
vida, prestando uma maior assisténcia a ascensdo do sobrepeso e obesidade, além de intensificar
estratégias para ampliar a sua cobertura, visto que ainda existem barreiras para a sua
incorporagéo na rotina da APS. Dentre elas, estdo a sobrecarga de trabalho dos profissionais,
infraestrutura incipiente e realizacdo das agdes de promocdo e protecdo da alimentagédo
descontextualizadas (SANTOS et al., 2021; BORTOLINI et al., 2021).

Nos Ultimos anos, ocorreram mudangas preocupantes no padrdo alimentar da populagdo
brasileira, configurando em padr&es alimentares desbalanceados e associado ao excesso de peso
e desenvolvimento de DCNT (JAIME et al., 2018; FIGUEIREDO; RECINE, 2021). No publico
infantil, permanecem indices de aleitamento materno aquém do desejado, somados a oferta
precoce de alimentos industrializados (BORTOLINI et al., 2020). Esta transicéo
epidemioldgica e nutricional requer de uma intervencao articulada de diferentes setores, diante
das condi¢bes multifatoriais que a cerca (FIGUEIREDO; RECINE, 2021).

A atualizacdo da PNAN foi concebida com base nessas mudancas. No tangente a desnutricao e
caréncias nutricionais, as agdes implementadas desde a primeira versdo da PNAN convergiram
para uma melhora importante nos indicadores, sendo atualmente direcionada a apenas alguns
grupos populacionais estratégicos (SANTOS et al., 2021). Na atencdo ao sobrepeso e obesidade
na APS, Bortolini et al. (2021) indicam que a baixa adesdo dos usuérios e o despreparo dos
profissionais para atender a complexidade do processo de saude e doenca do excesso de peso
sdo desafios a serem enfrentados. Os autores sugerem a necessidade de qualificacdo
profissional, bem como o reconhecimento das potencialidades e dificuldades dos territorios na
organizacédo das acdes (BORTOLINI et al., 2020).

Pesquisas nacionais, como o Programa de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencéo
Basica, revelam que, embora haja acGes de AN nos territorios voltadas para pessoas com
sobrepeso e obesidade, seu impacto ndo é devidamente avaliado. Soma-se a isso 0 altissimo
numero de encaminhamentos para pontos de atencdo especializada, indicando que o potencial
da APS ndo é totalmente explorado na atencdo ao sobrepeso, obesidade e outros agravos
nutricionais (BORTOLINI et al., 2020; BORTOLINI et al., 2021).

Ainda assim, o combate ao sobrepeso e obesidade sdo vistos como temas prioritarios na pauta
da administracdo publica. Tal enfoque se formaliza através da Linha de cuidado do Sobrepeso
e Obesidade, visando um modelo de atencéo integral, resolutivo e humanizado (JAIME et al.,

2018). Todavia, a linha foi enfraquecida em 2017, devido a desarticulagdo da APS com a
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atencdo hospitalar apds medidas de contencéo de gastos (JAIME et al., 2018; BORTOLINI et
al., 2021). Os indices de excesso de peso seguem em crescimento em todas as faixas etarias da
populacdo, apontando para a necessidade de politicas de regulamentacdo dos ambientes e
sistemas alimentares. (JAIME et al., 2018; BORTOLINI et al., 2021; SANTOS et al., 2021).

Reconhece-se que a industria faz uso de estratégias que extrapolam os limiares éticos em prol
de seus interesses. Desse modo, as iniciativas do governo de implementar medidas regulatorias
eficiente sobre a producao e a publicidade de sdo inviabilizadas (FIGUEIREDO; RECINE,
2021; PEREIRA et al., 2021; SANTOS et al., 2021). Um caso especifico é o da RDC n° 24/2010
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que exigia a transmissdo de
mensagens de alerta na publicidade de alimentos com alto teor de acUcar, gordura e sal
(BRASIL, 2010), mas foi suspensa sob a suposicdo de que a ANVISA ndo dispunha de
competéncia técnica para tal regulamentacdo. A Unica iniciativa nesse sentido que vigorou até
0 momento foi a Norma Brasileira para Comercializacdo de Alimentos para Lactentes e
Criancas de Primeira Infancia, Bicos, Chupetas e Mamadeira (PEREIRA et al., 2021).

A publicidade de alimentos no ambiente escolar também se opGe a promocao de ambientes
alimentares saudaveis. A Politica Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) ordena a oferta de
alimentacdo no ambiente escolar e foi atualizada para que se alinhasse as diretrizes do GAPB
(SANTOS et al., 2021), mas ndo abrange a comercializacdo de alimentos em escolas e nos seus
arredores. Existem Projetos de Lei em tramitacdo e mobilizagdes sociais que abrangem a
regulamentacdo desta pratica, mas o setor privado segue engajado em barrar a efetivacdo dessas
propostas, contando inclusive com o apoio de parlamentares (PEREIRA et al., 2021).

Inicialmente, o Plano Plurianual 2012-2015 previa a reducdo de nutrientes criticos (como o
acucar) em 100% dos alimentos industrializados, objetivo este que esbarrou na oposicdo da
industria (BORTOLINI et al., 2021). A tributacdo de bebidas adogadas também gera conflitos
entre os interesses publicos e privados. Embora a medida preveja a reducéo dos gastos do SUS
com o excesso de peso e DCNT, a aplicagdo dos encargos segue sendo postergada. A realidade
¢ ainda mais preocupante, j& que as industrias que produzem bebidas adocadas recebem
isencdes e incentivos fiscais do préprio governo (PEREIRA et al., 2021; SANTOS et al., 2021).
A rotulagem dos alimentos é uma estratégia de PAAS, devendo ser apresentada de forma
explicita e compreensivel. No decorrer de anos, diversas propostas de rotulagem nutricional
foram debatidas por representantes do governo, da ANVISA, da sociedade civil e do setor
privado (JAIME et al., 2018). Em 2017, a ANVISA reuniu um painel de especialistas para

analisar e debater as propostas, apoiando-se em fortes evidéncias cientificas e no apoio macico
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da sociedade civil (PEREIRA et al. 2017). Todavia, 0 modelo aprovado atendeu as demandas
da industria de alimentos (SANTOS et al., 2021). As recorrentes flexibilizacdes dessa e outras
medidas impedem o cumprimento da PNAN e limita a soberania das agéncias reguladoras, em

termos nos quais a satde publica parece negociavel (FIGUEIREDO; RECINE, 2021).

Em contrapartida, acdes como a publicagdo do GAPB representa um dos mais significativos
avancos no alcance da diretriz 2 (JAIME et al., 2018; SANTOS et al., 2021). O documento se
baseia na classificacdo dos alimentos de acordo com seu grau de processamento, dando
preferéncia para aqueles consumidos in natura ou minimamente processados, em detrimento
aos alimentos industrializados, incentivando ainda o consumo de alimentos regionais. A versao
do guia para criancas também aborda consideracGes sobre o processamento dos alimentos,
proscrevendo a oferta de alimentos ultraprocessados para menores de dois anos. Compreende-
se que tais orientacGes vdo de encontro a necessidade global do fortalecimento de sistemas
alimentares sustentaveis, servindo como norte para gestores, profissionais e para a populacéo
na recomendacdo de habitos alimentares adequados e saudaveis (BORTOLINI et al. 2020;
BORTOLINI et al., 2021; MACHADO et al., 2021).

A segunda versédo da politica incorporou a tematica dos sistemas alimentares sustentaveis na
abordagem da alimentacdo adequada e saudavel, relacdo essa sustentada por Machado et al.
(2021) quando apresenta 0 SUS como potente influenciador dos sistemas produtivos
ecoldgicos. Os autores discorrem sobre a confluéncia da desnutricdo, da obesidade e das
alteracbes climaticas, denominada sindemia global, para a urgente revisdo dos sistemas
alimentares empregados atualmente, visto que estes comprometem seriamente a SAN.

A participacdo social na PNAN também perdeu espaco gradativamente em decorréncia do
desmonte de politicas publicas observado nos Gltimos anos. A extin¢do do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) em 2019, é um exemplo de como 0s
interesses particulares dos governos interferem e restringem o acesso a SAN. Para Bortolini
(2021), a extingdo do CONSEA, aliada ao aumento da pobreza e da vulnerabilidade social, s&o
responsaveis pela piora recente nos indicadores de SAN no Brasil. Jaime et al, (2018) discursam
também sobre o contingenciamento de gastos e 0s consecutivos cortes de orgamento nas areas
de educacdo, desenvolvimento social e agroecoldgico, os quais desencadeiam retrocessos no

desenvolvimento de acdes de AN em todos 0s ambitos.

Os esforgos para a implementacdo das diretrizes do PNAN resultam em diversas acoes,
tomando a APS como principal campo executor. A APS é a inser¢do do SUS nos territérios, o

que permite o reconhecimento de suas particularidades. Dada a abrangéncia deste campo, a
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intersetorialidade também se faz necessaria e tem sido articulada em busca da garantia da PAAS
e do DHAA. APNAN é um importante instrumento de interlocucédo entre o setor satde e demais
setores que inferem na garantia da alimentagcdo como direito (JAIME et al., 2018; BORTOLINI
et al., 2021). A criacdo da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CAISAN) em 2007, por exemplo, potencializou e ampliou as articulagdes intersetoriais e
parcerias interministeriais, em consonancia com a diretriz 9 da PNAN (SANTOS et al., 2021).
A intersetorialidade pode ser identificada em programas como o Programa Saude na Escola
(PSE) e o PBF (SANTOS et al., 2021). Para Bortolini et al. (2020), a articulagdo da APS com
equipamentos da comunidade tem o potencial de expandir as a¢fes de promocao da salde e da
alimentacdo adequada e saudavel e de combater e prevenir a obesidade infantil. O PSE também
oportuniza o repasse financeiro de recursos que auxiliam no cumprimento das metas
relacionadas a alimentacdo adequada e saudavel e as préaticas corporais, bem como a oferta de
cuidados a alunos identificados com obesidade. J& os programas de transferéncia de renda,
como o PBF, foram considerados fator de protecdo para a desnutricdo, anemia e excesso de
peso infantil, visto que um dos condicionantes do programa prevé o acompanhamento regular

dos beneficiarios na APS.

Uma forma de qualificar as secretarias estaduais e municipais de saude é o financiamento das
acOes de AN, oficialmente iniciado em 2006 (BORTOLINI et al., 2021; SANTOS et al., 2021).
Contudo, Jaime et al. (2018) trazem a tona que este financiamento é direcionado para acdes de
AN individualmente, ndo considerando que tais a¢Ges permeiam outros campos, como a

assisténcia social e a educacdo, limitando a disponibilidade de recursos.

Para além do suporte financeiro, a constituicdo de um corpo técnico de gestores da PNAN
contribui substancialmente para a implementacdo da politica. Estes gestores, alocados nas trés
esferas governamentais, viabilizam a discussdo permanente da agenda de AN no ambito da APS
através de encontros e da mobilizacéo social (BORTOLINI et al., 2021; SANTOS et al., 2021).

No tocante a diretriz que contempla o incentivo a pesquisas e inovagdes cientificas para a
implementacdo da PNAN, algumas lacunas ainda sdo percebidas. O aprimoramento continuo
das acdes de AN precisa estar baseado em evidéncias, mas a producdo cientifica ainda esta
aquem das necessidades para orientar as decisGes da gestdo publica. Como resposta a esses
vazios, a Coordenacdo Geral de Alimentacao e Nutricdo tem publicado regularmente editais de

pesquisa que atendem as principais necessidades nesse campo (BORTOLINI et al., 2021).

Neste sentido e sem pretensdo de cessar, este trabalho buscou destacar os elementos mais

marcantes em torno da PNAN elencados nos trabalhos selecionados. Entretanto, entendemos
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que a pauta em torno da politica e suas diretrizes exigem a compreensao de diversos elementos,
influenciados por uma multiplicidade de fatores ndo sendo possivel exprimi-los e discuti-los de
forma completa neste ensaio, haja visto que o tema da alimentacdo abrange questdes sociais,

econdmicas, culturais, religiosas e politicas para a sua determinacao.

CONCLUSOES

A reflexdo proporcionada pela revisdo demonstra que a PNAN é resultante de acbes e
tensionamentos em torno de um instrumento que pudesse, de fato, responder as demandas da
populacdo referentes a AN. A politica constitui-se como principal orientadora de politicas,
programas e agdes no &mbito do SUS, influenciando também na organizacéo e gestéo de outros
setores, ja que a intersetorialidade é potencialmente demarcada em suas diretrizes. Os desafios
impostos ao longo do tempo, como a transi¢ao epidemioldgica e nutricional e a multipla carga
de mé& nutricdo demonstraram a importancia da pauta ser prioridade na agenda governamental,
haja visto que a situacdo da populacéo requer um aparato institucional robusto e com grande
capilaridade, atingindo os estratos mais prejudicados e vulnerdveis a essas condicdes. As
observacdes quanto as potencialidades e fragilidades citadas pelos autores, exigem um olhar
consciente dos gestores e dos integrantes dos sistemas, para que ocorra o fortalecimento da
politica, de forma que muitos pontos colocados, possam minimizar 0s entraves encontrados

atualmente na execugéo plena da PNAN.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do; Politicas Publicas em

Salde; Promocdo da Saude Alimentar e Nutricional.
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