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RESUMO

Introducdo: O desenvolvimento econdmico demanda energia para suprir suas necessidades, o
que proporciona aumento da construcdo de empreendimentos e implica em diferentes impactos.
Objetivo: analisar os impactos na salde em municipios atingidos pela implantacdo de
hidrelétricas. Metodologia: método misto, com dados coletados por meio de revisao integrativa
da literatura, pesquisa documental e Matriz de Saude Ambiental. Resultados: classificacdo
indicativa que as hidrelétricas apresentam severo impacto a salde; necessidade da inclusdo da
Avaliacdo do Impacto na Satde nos processos decisorios; Relatdrios de Impacto Ambiental das
hidrelétricas apresentam fragilidades na avaliacdo do impacto na saude, e a formacdo
profissional das equipes responsaveis pela sua elaboracéo; fragilidade de politicas publicas que
consideram as condigdes sociais e econdmicas da regido afetada. Concluséo: necessidade de
Avaliacdo de Impacto na Saude de forma prospectiva para empreendimentos hidrelétricos, com
discussdo do relatério em audiéncias publicas e participacdo social, garantindo que a
compreensdo da relacdo entre satde e ambiente sejam estimuladas nos espacos de discussdo e
negociacgoes.

INTRODUCAO

A Organizacdo Pan Americana de Saude (OPAS) considera que a Avaliacdo do Impacto na
Saude (AIS) e uma abordagem multissetorial, intersetorial e interdisciplinar. Essas abordagens
sdo cada vez mais necessarias, especialmente em setores externos ao da saude, tendo como
objetivo melhorar e proteger a salde individual e coletiva ofertando uma ferramenta pratica e
baseada em evidéncias que permita aos governos melhorar seus processos de planejamento
(PAHO, 2013).

No Brasil, empreendimentos tém sido desenvolvidos sem considerar a salde das comunidades
atingidas. Nesse sentido a AIS é uma metodologia de suporte para a tomada de decisdo que visa

minimizar este problema. E importante que a discussio sobre a AlIS seja ampliada, dada que
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uma recuperacdo econdmica eminente certamente trard de volta as questdes relacionadas ao

ambiente e a satide de populagdes vulneraveis (PERISSE, 2017).

Ao avaliar prospectivamente os impactos ambientais da construcéo de uma Usina Hidrelétrica
(UHE), Grisotti (2016) coloca que os impactos a salde séo negligenciados, como a elevacao da
incidéncia de infeccdes sexualmente transmissiveis, o aumento de lesbes, doencas e mortes
associadas com o movimento de pessoas envolvidas nesses projetos, além da falta de habilidade
para detectar outras doencas emergentes contidas na lista de doencas de notificacdo obrigatoria.
Do ponto de vista da satde dos trabalhadores da obra, o processo frequente de admissdo e
demissdo aliado a falta de informacGes sobre o perfil de salde desses trabalhadores gera um
vacuo na construcao de dados e indicadores de salde que possam servir para correlacionar as
condigdes de morbidade antes e depois da instalagdo da usina. Nesse contexto de falta de dados
consistentes sobre a salde do trabalhador, dificilmente serd possivel realizar relacbes de
causalidade fidedignas sobre os impactos da migracao na incidéncia e prevaléncia de doencas
na regido de construcdo da UHE (GRISOTTI, 2016).

A AIS é um processo importante para a tomada de decisfes, avancando sua relacdo com a
Avaliacdo do Impacto Ambiental (AlA) em nivel mundial com um movimento para a inclusdo
da saude em todas as politicas, inclusive, em defesa da integracdo entre AIS e AIA, para
potencializar os processos de tomada de decisdo em saude publica e ambiental com a

institucionalizacdo dessa integracdo, haja vista que a AlA ja tem sua base legal consolidada.

Em vista do exposto, torna-se necessario ampliar estudos, as discussdes e os resultados sobre a
avaliacdo de impactos na saude da implantacdo de empreendimentos, politicas publicas ou

programas decorrentes do processo de desenvolvimento econdémico.

Os objetivos do estudo sdo: identificar o estado da arte da producéo cientifica referente a
Avaliacdo do Impacto na Salde relacionada ao ambiente; analisar a insercdo das questfes de
satde nos Relatdrio de Impacto Ambiental das usinas hidrelétricas instaladas no Rio Uruguai;
classificar o impacto na saide em municipios atingidos por usinas hidrelétricas instaladas no

Rio Uruguai por meio de indicadores de saude ambiental.

METODOLOGIA

O Método Misto foi utilizado neste estudo de avaliacdo dos impactos na saude por abranger
abordagens metodoldgicas que considerem as dimensdes estatisticas, analiticas e sua integracao.
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A abrangéncia do estudo correspondeu aos municipios atingidos pelas trés UHE do Rio Uruguai
no estado de Santa Catarina (SC) e Rio Grande do Sul (RS), sendo elas UHE de Ita, UHE
Machadinho e UHE Foz do Chapecd.

A etapa qualitativa da tese foi norteada por revisdo integrativa da literatura e analise documental.
A revisdo integrativa da literatura teve como objetivo identificar o estado da arte da producéo
cientifica referente a Avaliacdo do Impacto na Saude relacionada ao ambiente. Nessa etapa a
andlise dos dados foi realizada de acordo com a anélise tematica de Minayo (2015). Ja a
pesquisa documental foi baseada na analise dos Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA) dos
empreendimentos selecionados, tendo sido submetidos a Matriz de Andlise das Questbes de
Saude nos Estudos de Impacto Ambiental. O objetivo foi analisar os aspectos da salide presentes
nos RIMA das hidrelétricas de Machadinho, 1t e Foz do Chapecd localizadas na bacia do Rio
Uruguai, no Sul do Brasil.

A etapa quantitativa da tese foi desenvolvida por meio de estudo ecoldgico descritivo que
classificou o0 impacto na saude de UHE instaladas no Rio Uruguai por meio de indicadores de
salde ambiental, e faz analise como os contextos social e ambiental podem afetar a saldde de
grupos populacionais dos municipios atingidos por estes empreendimentos. A coleta, tabulacdo
e analise ocorreu de forma estatistica e com base na classificacdo dos indicadores contidos na
matriz de satide ambiental de Cunha (2014).

Ao final, para conectar as etapas e chegar aos resultados finais, os dados foram analisados de
forma integrada.

O projeto foi submetido & analise do Comité de Etica em Pesquisas com Seres Humanos, da
UNOCHAPECO, tendo sido aprovado por esse comité, com parecer de nimero 3.084.814.

RESULTADOS

Producéo cientifica referente a Avaliacdo do Impacto na Saude

A revisdo integrativa de literatura aponta que o periodo com o maior nimero de publicacdes,
de acordo com o objetivo e critérios de inclusdo da revisdo para este estudo, foi entre os anos
de 2012 e 2014, sendo publicados 17 artigos, representando 45% do total das publicacdes dessa
pesquisa. Paises de desenvolvimento desses estudos sdo Inglaterra (cinco), Estados Unidos da
Ameérica (quatro), Canada, Holanda e Israel (dois), Espanha, Tailandia, México e Italia (um).

Seguindo na perspectiva do local de desenvolvimento dos estudos, percebe-se que a AlS esta
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sendo pesquisada e discutida em nivel mundial com maior concentragdo na Europa (15) e
América do Norte (14). Nota-se que, mesmo ndo se limitando a pesquisa a alguns paises, ndo

se evidencia estudos brasileiros no periodo correspondente a pesquisa.

Da andlise do contetido das publicagdes, que foram organizadas e discutidas por similaridade
de tema, emergiram as categorias tematicas: 1) a pratica da AlS; 2) AIS e ambiente urbano; 3)
AlA e AIS; e 4) Ambiente e salde.

Insercdo das questfes de salude nos Relatorio de Impacto Ambiental das usinas hidrelétricas

A andlise documental dos RIMA das UHE do estudo, foram organizados de acordo com a
Matriz (CANCIO, 2008) para cada uma das categorias analiticas e considerando a dimens&o
analisada para os RIMA estudados, obtiveram-se os resultados que estdo apresentados em oito
eixos: a) descricdo do projeto; b) diagndstico c) identificacdo de impactos; d) anélise de impacto;
e) alternativas; f) compatibilidade; g) medidas mitigadoras; h) acompanhamento e

monitoramento.

Classificacdo do impacto na salde em municipios atingidos por usinas hidrelétricas

Os dados quantitativos foram apresentados conforme a pontuacdo em cada dimensdo que
compde a Matriz de Salude Ambiental, em cada usina nos periodos determinados pelo estudo,
sendo cinco anos anteriores a construcdo, o periodo que corresponde a construgédo, e cinco anos

posteriores a construcao dos empreendimentos.

As pontuacdes dos indicadores da dimensao de Politica de Saude, que equivalem a 14,3% do
total da Matriz de Saude Ambiental desses empreendimentos e indicam que o periodo com a
maior classificacdo foi anterior a construcdo das UHE. Na classificacdo dos indicadores da
dimensdo de Politica Ambiental, que equivale a 2,6% do total da matriz, indica que o periodo
com a situagdo menos favoravel foi durante a constru¢do das UHE estudadas. J& a pontuacéao
obtida pela classificacdo dos indicadores da dimensdo de Politica Socioeconémica, que
equivale a 2,6% do total da matriz, indica que o periodo com a situacdo menos favoravel foi
durante a construcdo das UHE, ou permaneceram inalterados nos periodos estudados. Os
indicadores da dimensdo de Doencas Relacionadas ao Ambiente adaptada para esse estudo, e
que corresponde a 80,50% da Matriz de Saude Ambiental, obteve maior pontuacéo no periodo
anterior & construcdo das usinas. Porém, os valores desse periodo destoam dos demais devido
a pontuacdo maxima dos indicadores por ndo haver registro dessas informacdes nos sistemas

pesquisados referentes as UHE Ita e UHE Machadinho.
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DISCUSSAO

A discussdo seguird o proposto na apresentacao dos resultados, sendo organizado em trés blocos,

de acordo com os objetivos especificos.

Producdo cientifica referente a Avaliacdo do Impacto na Saude

Os resultados deste estudo possibilitaram analisar os impactos na saude relacionados com a
implantacdo de Usinas Hidrelétricas em territorio brasileiro do Rio Uruguai, por meio da
identificacdo do estado da arte da producdo cientifica referente a Avaliacdo do Impacto na
Saude relacionada ao ambiente, a analise da insercdo das questdes de salde nos Relatério de
Impacto Ambiental das usinas hidrelétricas pesquisadas e a classificacdo do impacto na saude

dessas UHE por meio de indicadores de saude ambiental.

A revisdo integrativa da literatura sobre Avaliacdo de Impacto a Saude relacionada ao tema
ambiente aponta para um avangco em nivel mundial dessa pratica, enfatizando a
intersetorialidade, a participacdo social e os métodos mistos de coleta e analise de dados. Ha
um movimento para a inclusdo da salde em todas as politicas, bem como a integracéo entre
AIS e AIA. A AIS é um processo importante para a tomada de decisdes, sendo necessario
ampliar a producdo do conhecimento cientifico, as discussdes e os resultados sobre a avaliacdo
de impactos na saude de empreendimentos, politicas publicas ou programas decorrentes do
processo de desenvolvimento econdmico. Dessa forma, € evidente a necessidade de
desenvolvimento de estudos e publicagdes que apresentem resultados concretos de AlS, bem
como, o relato de experiéncias de sua implementacdo em empreendimentos distintos, politicas
e programas (NOTHAFT; LINZALONE; BUSATO, 2020)

O principal embasamento tedrico desta tese constituiu-se na Avalia¢cdo do Impacto na Saude
(AIS) amparada em referéncias nacionais e internacionais que defendem a atividade como
essencial para a busca do equilibrio do desenvolvimento econdmico sustentavel, priorizando a
saude humana como elemento central na avaliagho dos impactos gerados pelos
empreendimentos, programas e politicas necessarias no mundo contemporaneo. Tem como uma
das referéncias o documento produzido pelo Ministério da Saude em 2014, intitulado Avaliacdo
de Impacto a Saude — AIS Metodologia adaptada para aplicacdo no Brasil, que apresenta a
metodologia AlS ajustada ao cenério brasileiro (BRASIL, 2014).
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Considera-se que essa ferramenta deva ser colocada em prética por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, além do envolvimento de todos 0s responsaveis no processo da construgdo de
hidrelétricas, compreendidos como gestores publicos, empreendedores, pesquisadores e
populacdo atingida, efetivando e minimizando os impactos negativos. Esses processos de
coparticipacdo devem ser seguidos por mecanismos que garantam a transparéncia na elaboragéo
do projeto de avaliacdo, no monitoramento das acOes previstas para o periodo durante e pds-
implantacdo do empreendimento e, fundamentalmente, na atribuicdo de responsabilidades
(BUSATO; GRISOTTI, 2022).

Insercdo das questOes de salude nos Relatorio de Impacto Ambiental das usinas hidrelétricas

Os RIMA dos empreendimentos estudados seguem as exigéncias dos 6rgdos reguladores,
expondo o resultado sucinto dos EIA. Os estudos sdo densos e elaborados com o intuito de
apresentar a UHE com seu historico, objetivos, justificativas, bem como o diagnostico
ambiental, socioecondémico e cultural, caracterizacdo das comunidades, identificacdo e
avaliacdo de impactos com as medidas de mitigacdo, monitoramento e avaliagcdo. Pontua-se que
ha diferenciais entre os trés relatorios estudados, contudo, a questdo saude é apresentada,

principalmente, do ponto de vista de infraestrutura.

A necessidade da inclusdo do estudo da saude nos RIMA € evidenciada pelo entendimento de
que ela é determinada e condicionada por fatores distintos e inter-relacionados, e que sua
relagdo com o ambiente é intrinseca a ponto de ambos se afetarem diretamente. O estudo dos
impactos na saude causados por grandes projetos de infraestrutura sdo reinvindicacdes da
sociedade para que o Estado atente quanto aos efeitos potenciais das politicas de

desenvolvimento sobre a satide humana (BRASIL, 2014).

Ao analisar e problematizar os aspectos da salde presentes nos RIMA das hidrelétricas de
Machadinho, Itd e Foz do Chapecd, conclui-se que estes possuem fragilidades no que diz
respeito a avaliacdo do impacto na saide humana e a formacdo profissional das equipes

responsaveis pela elaboracgéo, com a inexisténcia de técnicos da area da sadde.

Embora os relatdrios apresentem a questdo saude, estdo em uma perspectiva superficial, sem a
intencionalidade de avaliar quais os reais impactos dos empreendimentos sobre a saide humana,

bem como as a¢Oes mitigadoras e a avaliagdo e monitoramento dessas agoes.

Salienta-se que nenhum dos relatdrios contemplou a identificacdo das populacdes por grupos

sociais, segundo o grau de vulnerabilidade e/ou risco a salde na area de influéncia direta ou
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indireta. De outra forma, todos contemplaram a identificacdo das popula¢des segundo a
dindmica de uso do territorio e as populagdes reassentadas.

Nos RIMA analisados ndo foram identificados apontamentos relativos a anélise das diferentes
alternativas tecnologicas e locacionais, ou seja, a descricdo de outros cendrios e possibilidades

de ocupacdo do territdrio para a implantacdo do empreendimento.

Os relatérios apresentam uma descri¢do insipiente do acompanhamento e monitoramento das
acOes mitigadoras apresentadas nos estudos. Outro aspecto importante e ausente nos relatorios
se refere a sobreposicdo dos danos, visto que o rio Uruguai possui diversas barragens

hidrelétricas e muitos territorios sdo atingidos por mais de um empreendimento.

Classificacdo do impacto na satde em municipios atingidos por usinas hidrelétricas

Avaliar impactos de empreendimentos como grandes UHE como é o caso da UHE Machadinho,
UHE It4 e UHE Foz do Chapeco requer metodologias e ferramentas que proporcionem uma
analise transversal dos aspectos de saude. Para isso, as principais questdes sdo “[...] a
delimitacdo da &rea de abrangéncia da AlS e as informacdes a serem obtidas da regido afetada,
bem como as respectivas bases de dados e métodos de coleta.” (BRASIL, 2014, p. 45). A Matriz
de Salude Ambiental, neste estudo, se consolidou como ferramenta eficaz para avaliar 0s
impactos na saude de UHE, por considerar como determinantes da satde politicas publicas e a
pesquisa de doencas relacionadas ao ambiente, tendo como banco de dados sistemas de

informacBes governamentais e universais.

O resultado da classificacdo de severo impacto na salde relacionados as UHE instaladas no Rio
Uruguai, conforme a matriz resulta de um conjunto de fatores distintos e interligados, que
interferem no desenvolvimento de doencas e na condigdo de promogéo da salde da populacéo.
A situacdo socioecondmica, assim como as politicas ambientais e de saiude de um municipio,
esta refletida nos impactos causados ou que poderdo ainda se desenvolver a longo prazo, na

area atingida pelos empreendimentos.

Nesse sentido, as condic¢des e potencialidades das politicas socioecondmica, ambiental e de
salide em um municipio expressam a relacdo entre satde e ambiente como fator de risco para o
surgimento e/ou incremento de doencas endémicas existentes, e ndo existentes, mas com risco
para seu surgimento. Nesse sentido, a degradacdo ambiental causada pela instalacdo de
empreendimentos como UHE favorece o potencial incremento de doencas existentes, com um
significativo numero de migrantes que trazem consigo doengas novas para a regido, ou doengas

que ja sdo endémicas gerando o0 aumento na incidéncia e prevaléncia destas. Numa condicao
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intermediéria, a alteracdo ambiental e o fluxo de trabalhadores proporcionam incremento
ocasional de doencas novas e existentes na regido. E, por fim, numa condi¢do de menor risco,

0 incremento de novas e/ou ja existentes doencas se torna raro (CUNHA, 2014).

As UHE implantadas no territdrio brasileiro do rio Uruguai, analisadas neste estudo, de acordo
com a Matriz de Saude Ambiental, geraram impactos com maior evidéncia no periodo
correspondente aos anos anteriores a construcdo do empreendimento, devido ao fato da
inexisténcia das informacdes em sistemas de informacdo. Porém, devido a isso, ndo € possivel
afirmar que os empreendimentos causaram efetivamente tais impactos, justamente pela
fragilidade na fidedignidade dos dados. Nesse sentido, os impactos sobre a politica de saude
refletem a fragilidade no sistema de informacéo, e o aumento da demanda na procura dos
servicos de doengas e agravos causados pelo acréscimo populacional. Outrossim, o despreparo
dos municipios em gerenciar as alteracdes e planejar estratégias com vistas a minimizar 0s
efeitos negativos decorrentes da implantacdo da UHE, também sdo fatores que podem
potencializar os impactos na satide. O mesmo ocorre com a politica ambiental, com auséncia
de dados registrados levando a reflexdo da fragmentacdo entre a relacdo salde e ambiente

existente nos municipios, remetendo a condi¢do desfavoravel dos impactos na salde.

A politica socioecondmica, com a taxa de mortalidade relativamente elevada nos municipios,
associada as demais dimensfes da Matriz de Salude Ambiental, favorecem o agravamento do
surgimento e manutencdo das doencas relacionadas ao ambiente, afetando a qualidade de vida
da populacdo em nivel regional. Fato este que pode estar relacionado a implantacdo das UHE

no Rio Uruguai.

A classificacdo obtida pela analise da Matriz de Saude Ambiental pode estar relacionada com o
aumento da migracdo de trabalhadores para a construcdo dos empreendimentos, com
deficiéncias no planejamento, na gestdo e na informatizacéo e infraestrutura dos servicos de
satde dos municipios. Nesse sentido, essa fragilidade ocasionou dificuldades na identificagéo,
investigacdo e tratamento das ocorréncias de casos de doencgas e impactos a salde nestes
territorios, com o aumento dos atendimentos clinico-ambulatoriais com carater curativo e ndo
preventivo. E fundamental ponderar que, embora se ajustem aos periodos estudados, as
alteracOes epidemioldgicas encontradas na pesquisa podem nao ser definitivamente atribuidas
a implantacgdo e funcionamento das UHE, uma vez que ainda ha diversas variaveis envolvidas
que possam explicar o aumento das notificacGes, como a melhoria da informatizacéo do Sistema
Unico de Saude nos municipios e o desenvolvimento socioecondmico. Contudo, é mister

salientar que as evidéncias citadas nesse estudo sugerem a relacdo entre os indicadores de saude

8
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ambiental e a construgdo das UHE principalmente no que diz respeito as IST, acidentes de
trabalho, doengas infectocontagiosas, acidente com animais pegonhentos, doencas associadas

ao estresse, doencas cardiovasculares, neurologicas e psiquiatricas.

Analise integrada dos resultados

Enfim, existem ainda muitos desafios para a implementacdo da AlS no Brasil, porém tem se
percebido um movimento em prol desta pratica, com producfes cientificas, cursos de pos-
graduacdo em AIS e grupos de discussdes. Percebe-se que tem profissionais de diversas areas
interessados em iniciar e quebrar paradigmas que envolvem os conceitos de saude e o olhar de
sua relacdo com o0 meio ambiente. Porém, as experiéncias relacionadas a AIS no Brasil apontam
a necessidade de avancos nas discussdes sobre essa pratica. A intensidade dos impactos na
salde sejam eles negativos ou positivos, depende da producdo e utilizacdo de evidéncias
cientificas para a préatica constante da AIS de projetos, programas e politicas. Além disso, a
habilidade da gestdo publica dos municipios atingidos em gerenciar as negociacdes
relacionadas a implantacdo dos empreendimentos, destinando esforgos e recursos de acordo
com as necessidades locais reais. Outro fator determinante da intensidade dos impactos é a
gestdo dos empreendedores, considerando a participagdo social efetiva no planejamento

democratico do empreendimento.

CONCLUSOES

A AIS é um processo importante para a tomada de decis@es, sendo evidente a necessidade de
desenvolvimento de estudos e publicagdes que apresentem resultados concretos de AIS, bem
como o relato de experiéncias de sua implementagdo em empreendimentos distintos, politicas

e programas.

Aponta-se para a evidente caréncia de sistemas de avaliagdo e monitoramento constante das
acOes mitigadoras, pois 0s impactos e necessidades alteram-se de acordo com estagio do
empreendimento, ndo estando limitados ao processo de construcéo séo de curto, médio e longo
prazo. Consideram-se 0s RIMA estudados insatisfatorios no que tange aos impactos na saude,
na medida em que os problemas na saude sdo vistos como resultados secundarios do impacto

ambiental.

Nessa perspectiva, a construcdo de empreendimentos como usinas hidrelétricas ocasionam
impactos negativos na saude, devido a um conjunto de fatores que interferem nas dimensdes

relacionadas aos determinantes e condicionantes de saude. Associados a construcdo do
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empreendimento esta a fragilidade nas politicas publicas adotadas pelos municipios como
reflexo do despreparo para comportar as alteragdes demograficas, ambientais, sociais e
econdmicas decorrentes desses empreendimentos. Por maior que seja o tempo de negociacoes
para a implantacdo de uma obra do porte de uma UHE, os municipios ndo se prepararam
anteriormente para que 0s impactos sejam minimizados por a¢Oes mitigadoras eficientes,
eficazes e efetivas. A responsabilidade por agfes mitigadoras deve ser compartilhada entre as
empresas responsaveis pelo empreendimento e o poder publico. Da mesma forma, na avaliacédo

e no monitoramento dessas acdes, deve haver a inclusdo também da populacgéo atingida.
PALAVRAS-CHAVE: Ambiente; Planejamento; Politica ambiental; Satide ambiental; Sistema
Unico de Satde.
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