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RESUMO

Introdugdo: As Pré-conferéncias Municipais de Satde discutem propostas para implementar
melhorias na saude local, com a participacao de todas as entidades, sobretudo, usuarios. Logo,
aproximar os jovens e adolescentes nestas discussdes torna-se fundamental. Objetivo: Relatar
a experiéncia de residentes em Pré-conferéncias realizadas com escolares. Método: Trata-se
de um relato de experiéncia a partir da realizacao de Pré-Conferéncias de Satde direcionadas
a alunos do ensino médio. Resultados: Realizou-se em trés escolas no municipio de Santa
Rosa/RS, nos turnos da manha e noite, englobando um total de 555 alunos do ensino médio,
sendo que destes, 129 (23,2%) foram eleitos como delegados para defender as propostas na
15° Conferéncia de Satide do Municipio. Conclusio: A participagdo dos escolares aproximou
os profissionais as necessidades do jovem e possibilitou a inser¢ao destes nas tomadas de
decisdes, valorizando, respeitando suas especificidades e integrando-os nos processos de
fortalecimento dos servigos de atencao a saude.

INTRODUCAO

A area da saude foi pioneira ao aproximar a participacdo da sociedade nos
mecanismos de fiscalizacdo, controle dos gastos e investimentos publicos, expressos na Lei n°
8.142/1990 como “controle social”. Assim, garantida constitucionalmente a qualquer cidadao,
o controle social ¢ definido pela participacdo popular com intuito de assegurar a gestdo
adequada, controle das politicas publicas e verificar se as agdes governamentais estdo se

apresentando efetivas ou ndo, uma vez que a sociedade deve fiscalizar como e onde estdo
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utilizando o dinheiro de seus impostos, efetivando-se assim a concepgdo estratégica

denominada Sistema Unico de Saude (SUS) (BRASIL, 1988; JUNGLOS, et al., 2019).

O arcabougo legal do SUS incorporou grandemente o ideal participativo gestado na
redemocratizagdo (NORONHA, 2019). Nesse contexto, para garantir o protagonismo da
populagdo nas tomadas de decisdes, sobretudo, na area das publicas publicas de saude, as
Pré-Conferéncias Municipais de Satde proporcionam a maior participacdo dos usudrios,
trabalhadores, gestores e das instituigdes, a partir do levantamento de propostas sobre
tematicas que posteriormente sao debatidas e votadas nas Conferéncias de seus proprios

Municipios (SILVA; LIMA, 2021).

As Conferéncias Municipais de Satde objetivam uma avaliagdo ampla da situacao de
saude da populagdo, da averiguagdao dos processos de trabalho das Secretarias Municipais de
Satde e das estruturas que compdem as Redes de Servicos e de Atenc¢do a Saude, das quais,
segundo a Lei N°. 8142 de 28 de dezembro de 1990, ocorrem a cada quatro anos e incluem a
representacdo de todos os segmentos sociais, a fim de subsidiar a elaboracdo do Plano

Municipal de Saude.

O Brasil ¢ referéncia a nivel global pela participacdo expressiva da comunidade na
formulacao e controle das politicas de saude, nao ha outro pais que se equipare (CES, 2018).
Todavia, em uma metassintese de estudos sobre conferéncias de satide brasileiras publicados
nos portais da Bireme e Pubmed entre 1986 e 2016, verificou-se a necessidade de que o
acesso e participacdo da populacdo seja qualificado por meio de maior divulgacao das
conferéncias e seus objetivos, facilitar o acesso nos locais de discussdes, mobilizar mais
espagos de debate, bem como empoderar esses cidaddos sobre seu fundamental papel na

democratizagdo do sistema de saide (RICARDI; SHIMIZU; SANTOS, 2020).

Desse modo, para garantir que toda a populacdo esteja incluida neste processo, o
Conselho Municipal de Satde de Santa Rosa, no Rio Grande do Sul, aproximou os jovens e
adolescentes nos debates das Pré-Conferéncias, adentrando-se nas Escolas. O ambiente
escolar caracteriza-se por ser um espaco de debate, sensibilizacdo e disseminacao de saberes
que contribuem para a forma¢do de um cidaddo critico e atuante nos desafios da

contemporaneidade a nivel local, regional, nacional ou global (RAMOS, et al., 2020).
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Nesse sentido, a participacao da populagdo jovem teve como proposito ampliar a visdo
sobre a saude publica e incentivar o debate em uma nova dindmica de democratizacao da
esfera publica, uma vez que segundo Marques e Fraguas (2021) deve-se existir um
investimento na formagdo do senso critico de jovens escolares a respeito da sociedade, com a

perspectiva emancipadora e de transformacao social.

A partir das consideracdes explanadas, o objetivo do presente estudo ¢ relatar a
experiéncia de residentes inseridos em um Programa de Residéncia Multiprofissional em
Saude da Familia, sobre a adesdo, participacao, avaliacdo da situacdo de saude e propostas
elencadas nas Pré-Conferéncias de Saude realizadas em escolas de um Municipio do Noroeste

do Estado do Rio Grande do Sul.

METODOLOGIA

Trata-se de um relato de experiéncia de residentes inseridos no Programa de
Residéncia Multiprofissional em Saude da Familia da UNIJUI/FUMSSAR, a partir da
realizagdo de Pré-Conferéncias de Saude direcionadas aos alunos do primeiro, segundo e
terceiro ano do ensino médio ¢ do curso técnico de Publicidade, dos turnos da manha e noite,

de trés escolas estaduais do Municipio de Santa Rosa-RS.

O Programa de Residéncia Multiprofissional em Satide da Familia ¢ um curso em
nivel de P6s-Graduagao Lato Sensu, composto com carga horaria de 60 horas semanais, sendo
desenvolvido com atividades teorico-praticas, das quais forma profissionais para atuarem
preferencialmente na Atengdo Priméaria a Saude (APS). A especializacdo em saude da familia
¢ desenvolvida pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
(UNIJU{) em parceria com a Fundagdo Municipal de Satide de Santa Rosa (FUMSSAR), com
duragdio de 2 anos para adquirir o titulo de especialista em Satude da Familia (UNIJUI, 2022).

A etapa das Pré-conferéncias foi planejada e organizada pela Comissdo Organizadora
da 15* Conferéncia Municipal de Saude, nomeada pelo Decreto Municipal N° 44, de 20 de
marco de 2023. A partir da discussdao sobre a necessidade de desenvolvermos liderangas

jovens para participarem do controle social, surgiu entre os integrantes da Comissdo
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Organizadora a proposi¢ao de realizar pré-conferéncias com os estudantes, dentro das escolas,
ouvindo suas experiéncias com o SUS e suas propostas para aproxima-lo das necessidades e
demandas dos jovens. A partir dai, estabeleceu-se uma parceria com a 17* Coordenadoria
Regional de Educagdo para viabilizacdo das Pré-conferéncias dos Estudantes, que ocorreram
entre os dias 07 e 10 de margo de 2023, com turmas do ensino médio de trés escolas estaduais

do municipio de Santa Rosa/RS.

A abordagem das Pré-Conferéncias de Saude Jovem decorreu em trés fases.
Inicialmente realizou-se uma apresenta¢io da tematica em torno do Sistema Unico de Saude
(SUS), dos servigos que compdem a rede de atengdo a satide e a relevancia da participagao da
populagdo jovem nas tomadas de decisdes, por meio de propostas atribuidas nas

Pré-Conferéncias e Conferéncias Municipais de Saude.

Ap6s a fala introdutoéria, os escolares foram subdivididos em grupos de discussdes dos
quais por meio de um instrumento composto por trés topicos, sendo eles: “Que Bom”, “Que
Pena”, “Que Tal”, nortearam a conversa e possibilitaram o levantamento de propostas que
foram atribuidas no campo “que tal”, compiladas entre as trés escolas, esta figura como a

segunda etapa.

Ao final das discussoes, elegeu-se delegados que foram convocados para defenderem
as propostas na 15° Conferéncia Municipal de Satde do Municipio de Santa Rosa, junto com

os demais delegados, nos dias 24 ¢ 25 de Margo de 2023, fechando o ciclo de 3 fases.

As acdes desenvolvidas, relacionam-se com as premissas contidas nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), implementados em 2015 por todos os paises membros
da Organizacdo das Nacdes Unidas, a fim de contribuir para a busca do equilibrio social,
econdmico e ambiental, sobretudo a ODS de nimero 3 (Saude e bem-estar), que almeja
assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades (ONU,
2015), igualmente aos objetivos das Conferéncias em Saude.

O estudo foi desenvolvido apos apreciagdo e aprovagdao do Nucleo de Ensino e
Pesquisa (NEP) da Fundagao Municipal de Saude de Santa Rosa (FUMSSAR). Nao houve

necessidade de aprovagdo do Comité de ética em Pesquisa (CEP) da Universidade Regional
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do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUT), uma vez que trata-se de um relato de
experiéncia.
Para fundamentagdo teodrica deste trabalho, foram utilizados artigos, publicados no

periodo de 2018 a 2022, selecionados no Portal Periodicos CAPES.

RESULTADOS

As Pré-Conferéncias foram realizadas em trés escolas Estaduais do Municipio de
Santa Rosa, durante trés dias, 07 de margo de 2023 na parte da manha, 09 de marco no turno
da noite ¢ no dia 10 de marco de 2023 nos turnos da manha e noite, totalizando 555
participantes. Deste total de participantes, obteve-se ao final 23,2% (n=129) de delegados,

conforme apresentado na Tabela 1.

Em termos de faixa etaria, por se tratar de escolares inseridos no ensino médio, a idade
dos participantes variou de 15 anos para mais. Na tabela 1 é possivel verificar o nivel de

participagao dos alunos por escola e a respectiva adesao de delegados.

Tabela 1: Participagdo dos adolescentes nas Pré-Conferéncias e quantidade de

delegados por por Escolas e turnos.

Participacio dos adolescentes nas Pré-Conferéncias e quantidade de delegados

por por Escolas e turnos.

ESCOLA A - Manha

Participantes: 103 jovens Delegados: 22 (19,4%)

Escola A - Noite

Participantes: 82 jovens Delegados: 37 (45,1%)

Escola B - Manha
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Participantes: 116 jovens Delegados: 15 (12,9%)

Escola B - Noite

Participantes: 86 jovens Delegados: 16 (18,6%)

Escola C - Manha

Participantes: 125 jovens Delegados: 24 (19,2%)

Escola C - Noite

Participantes: 43 jovens Delegados: 15 (34,8%)

Total escolas A, Be C

Participantes: 555 Delegados: 129 (23,2%)

Fonte: SILVA-JUNIOR; SCHONS; DAMIAOQ; FACHINETTO, 2023.

Tabela 2: Comparativo do quantitativo de participantes adolescentes nos turnos da

manha e noite.

Comparativo do quantitativo de participantes adolescentes nos turnos da manha e

noite.

Total de participantes : 555 (100%)

Total de participantes turno da manha: Total de participante turno da noite:

344 (62%) 211 (38%)
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Fonte: SILVA-JUNIOR; SCHONS; DAMIAO; FACHINETTO, 2023.

Tabela 3: Comparativo do quantitativo de delegados adolescentes nos turnos da

manh3 e noite.

Comparativo do quantitativo de delegados adolescentes nos turnos da manhai e

noite.

Total de delegados: 129 (100%)

Total de delegados turno da manha: Total de delegados turno da noite:

61 (47%) 68 (53%)

Fonte: SILVA-JUNIOR; SCHONS; DAMIAO; FACHINETTO, 2023.

Vale ressaltar que nos dias 24 e 25 de marco de 2023 realizou-se a 15* Conferéncia
Municipal de Saude em Santa Rosa/RS, a qual foi composta por 50% usuarios, 25%
trabalhadores da area da satide e 25% de prestadores de servigos privados conveniados ou sem

fins lucrativos, constituindo-se assim todos os delegados da conferéncia.

Nesse sentido, destacam-se algumas propostas oriundas das Pré-Conferéncias nas

escolas, que fizeram parte das discussdes dentro do evento, presentes na Tabela 4.

Tabela 4: Propostas dos Estudantes no Relatorio Final da 15* Conferéncia Municipal

de Saude Santa Rosa - RS

PROPOSTAS DOS ESTUDANTES NO RELATORIO DA 15° CONFERENCIA
MUNICIPAL DE SAUDE SANTA ROSA - RS
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Promover atividades fisicas e esportes entre jovens e retornar a disciplina de educagdo fisica

no turno da noite nas Escolas.

Oferecer apoio psicoldgico pela Secretaria de Educagao nas Escolas Estaduais.

Reforgar as orientacdes e discussdes relacionadas a saude sexual e reprodutiva, bem como a

aten¢do a comunidade LGBTQIA+, para prevenir os preconceitos.

Implementar politicas de esporte, lazer e cultura para a juventude, e retomar a periodicidade

do Santa Rosa em Danga e Verao Magico.

Manter, fortalecer e ampliar as ag¢des educativas de promocao e prevencao de saude nas

escolas, com planejamento, execucao e avaliag@o intersetorial.

Garantir alimenta¢do saudavel nas refeigdes oferecidas nas escolas do municipio.

Estabelecer o cuidado integral através da manuteng¢do, qualificagdo e articulagdo das Linhas
de Cuidado instituidas na FUMSSAR, inclusive o atendimento domiciliar das unidades, do

melhor em casa, dos imigrantes e para a populacio LGBTQIA+ e familiares.,

Manter e qualificar a Politica da Satide do Homem, da Mulher, da Crianga ¢ do Adolescente,
do Idoso, de Saude do Trabalhador e demais grupos prioritarios, através de acdes de

promogao, prevengao e protecao e recuperagao a saude, com espagos adequados.

Fonte: SILVA-JUNIOR; SCHONS; DAMIAO; FACHINETTO, 2023.

DISCUSSAO

O contato dos profissionais de saude com os educandos, a partir do adrentamento nas
escolas, exp0s a real necessidade de aproxima-los nos espagos de discussao e debate sobre as

politicas publicas de saide, uma vez que ¢ perceptivel nas rotinas das Unidades Basicas de
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Satde a busca pontual de atendimento dessa populagdo que pouco conhece sobre seus

proprios direitos e todos os servigos oferecidos e contemplados por meio do SUS.

A participagdo da comunidade ¢ uma das diretrizes que compdem a concepgao
estratégica do SUS, para organizar e gerenciar a formulacdo e execugdo da Politica de Saude
no Brasil (BRASIL, 1988). As propostas e as intervenc¢des discutidas sobre os servigos de
saude nos espagos das Pré-conferéncias, tem o proposito de atender as necessidades em saude
expressas pela comunidade (JUNGLOS, et al., 2019). Diante desse cenario, a participacao da
juventude ¢ um marco histérico no Municipio de Santa Rosa, uma vez que essa populagdo ¢
vista como um agente de mudancas por apresentar pensamento critico em amplo

desenvolvimento, serem formadores de opinides e representarem o futuro da sociedade.

O servigo de saude pode e deve ter uma aproximagdo entre seus atores, tendo como
papel fundamental problematizar e construir em conjunto os saberes superando o senso
comum, sendo importante que os profissionais de satide, sobretudo, os da Aten¢do Priméaria a
Satude (APS) estejam inseridos nos espagos das comunidades e em especial em contato direto

nas escolas.

Em vista disso, destaca-se uma das propostas discutidas entres os jovens e aprovada na
15° Conferéncia do Municipio do atual estudo: “Manter, fortalecer e ampliar as agdes
educativas de promogdo e prevengdo de saude nas escolas, com planejamento, execucdo e

avaliacdo intersetorial”.

Esse enfoque vai de encontro com as atividades desenvolvidas no Programa de Saude
nas Escolas (PSE), parceria entre os Ministérios da Saude e da Educagdo, que visa a
integracdo e articulacdo permanente da educagdo e da saude, tendo o potencial de
proporcionar melhorias da qualidade de vida, por meio de agdes de promogao e prevencao a
saude de criangas e jovens da rede de ensino, além de proporcionar a criagao de vinculos e

aproximar os profissionais da satde dos jovens (TRINDADE, et al., 2018).

E valido ressaltar que durante a construgdo da proposta em questdo, uma das

demandas apresentadas pelos estudantes diz respeito a necessidade de agdes do PSE também
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no turno a noite, uma vez que a maior parcela das atividades, para ndo dizer todas, sdao
realizadas no turno diurno, ou seja, os alunos do periodo noturno acabam por nao se envolver

na educagdo em saude realizada pelos profissionais de satde.

Além disso, em comparagdo com o voluntariado de delegados do turno diurno (47%) e
noturno (53%), foi perceptivel nos resultados o maior envolvimento dos alunos da noite. Estes
elencaram as principais propostas apresentadas na Tabela 4 deste estudo e justamente por ndo
possuirem contato direto com os profissionais devido a falta do PSE nesse horario,

mostraram-se mais criticos e reflexivos em relacdo aos sistemas de saude.

Em comparacdo numérica de turnos, houveram 61 (47%) delegados na manha e 68
(53%) delegados na noite, ou seja, mesmo que o numero de participantes totais noturnos
(38%) foi menor ao diurno, houve maior engajamento na escolha de representantes para ir até

a 15° Conferéncia Municipal de Satde de Santa Rosa.

Nesse contexto, Luquez et al (2021) refor¢a a necessidade dos profissionais da
educacdo e da saude valorizarem as verdadeiras necessidades, desejos e aspiracdes dos
jovens, para que partam dai as agdes educacionais em saude desenvolvidas nas escolas. Diante
disso, a proposi¢ao “Reforcar as orientagdes e discussdes relacionadas a satde sexual e
reprodutiva, bem como a atengdo a comunidade LGBTQIA+, para prevenir os preconceitos”,
ressalta com maior for¢a a necessidade de maiores acdes sobre estas tematicas no ambiente

escolar.

Apesar de ser rodeada por tabus, a insercao da educagdo sexual nas escolas favorece a
difusdo de informagdes fidedignas e torna um espago para fomentar habitos sexuais saudaveis
e seguros no periodo da adolescéncia. Além disso, a discussdo da sexualidade nos espagos de
educagdo, tornam os jovens autdbnomos sobre sua propria saude e fazem com que os mesmos

sejam multiplicadores de conhecimentos ao restante dos colegas e para as proximas geragoes

(SALVADOR; SILVA, 2018).

Outro enfoque destacado relaciona-se a tematica da satide mental: “Oferecer apoio

psicologico pela Secretaria de Educacdo nas Escolas Estaduais”, demanda que vem ao

10
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encontro dos impactos ocasionados pela pandemia da Covid-19 no contexto social e
educacional. No periodo pandémico, ndo s6 os estudantes tiveram que se reinventar nos
métodos de aprendizagem, mas também, os educadores passaram por um momento atipico de
mudangas, em especial nos métodos de ensino, o qual passou a ser remoto para cumprimento
das medidas de distanciamento social, impedindo o vinculo presencial garantido por meio das

aulas (ISABELLE, OSWALDO, 2018).

Em um periodo de retorno das atividades presenciais observou-se as “lacunas” no
ensino aprendizagem geradas pelas aulas a distancia no periodo pandémico e em meio a este
cenario, percebe-se o aumento de complicacdes de satde relacionadas ao contexto psiquico
como a ansiedade, problemas psicoemocionais, depressdo, dentre outros, que necessitam
apoio e acompanhamento psicossocial, reflexos esses que permeiam até nos dias de hoje

(ISABELLE, OSWALDO, 2018).

Pensando na saude dos jovens-adolescentes, ¢ importante lembrar que esse periodo do
desenvolvimento humano pode, por si s, ser de estresse e apreensdo. Segundo a Organizagao
Mundial de Satde (OMS) ¢ nessa fase que surge a maior parte dos transtornos mentais, com
50% de todos os transtornos iniciados até os 14 anos, o que reflete uma atencdo e cuidado
direcionado a satde mental dessa populacdo. Estudos ja constataram que o aumento
significativo nos niveis de estresse e ansiedade em parte da populagdo ¢ um efeito colateral
importante causado pelas incertezas da pandemia e do préprio isolamento/distanciamento

social (LUCAS, ALVIN e PORTO, 2020).

A partir desse fator, é necessario desenvolver a autoconfianga e o otimismo realista,
bem como a capacidade de resiliéncia pessoal para lidar com os desafios atuais e as mudancas
que estdo por vir, estas representam um grande refor¢o € podem repercutir positivamente no
desenvolvimento e nas perspectivas dos jovens nesse momento pos pandémico (LUCAS,

ALVIN e PORTO, 2020).

O positivismo nas falas dos jovens presentes na Pré-conferéncia foi notorio, pois

estavam dispostos a se tornarem delegados justamente para participarem das discussoes e

11
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lutarem pelo que acreditam no contexto das politicas publicas de saude. Além disso, vale
ressaltar que durante a selecdo de delegados para ir at¢ a Conferéncia Estadual em Satude do
Rio Grande do Sul, um dos estudantes foi o mais votado dentre a categoria dos usudrios,

mostrando a for¢a e o empoderamento jovem.

CONCLUSOES

A participagdo ativa em uma Pré-conferéncia ou Conferéncia de Saude e seus
bastidores traz a possibilidade de maior compreensao dos desafios do controle social e da
permanente luta por um sistema de satde publico igualitario e de qualidade. No ambito dos
programas de residéncias, sobretudo, aqueles em satde da familia, as atividades descritas
neste estudo contribuiram para uma maior qualificacdo profissional e visdo ampliada sobre as

demandas da populacdo jovem, das quais vao ao encontro dos principios e diretrizes do SUS.

Diante disso, a partir das demandas presentes no relatdrio final da 15* Conferéncia
Municipal de Saude de Santa Rosa, percebeu-se a real necessidade de reforcar as atividades
desenvolvidas dentro do Programa Saide nas Escolas e a maior articulagdo entre as escolas e
as Unidades Basicas de Saude, a fim de amplificar as medidas de preven¢ao e promocao de

saude, além de promover a garantia de direitos dos adolescentes.

Tendo em vista os resultados positivos da primeira Pré-Conferéncia dentro das escolas
de Santa Rosa, espera-se que seja dado seguimento nos proximos anos, valorizando e
mantendo a insercdo e reflexdo critica do jovem, respeitando suas especificidades e

integrando-os nos processos de fortalecimento dos servigos da rede de atengdo a saude.

PALAVRAS-CHAVE: Assisténcia Integral a Saude; Satide do Adolescente; Atencao

Primaria a Saude.
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