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A saude é um direito social fundamental positivado na Constituicido Federal Brasileira de 1988,
a Constituicdo Cidada, que conferiu a esse direito a caracteristica da universalidade, ou seja,
todas as pessoas possuem o direito de acessa-lo. A forma constitucionalmente prevista de garantia
desse direito é a realizagao, pelo Estado, de politicas publicas sociais e econdmicas voltadas a
reducao do risco de doengas e de outros agravos, bem como de acgbes relativas a promogéo,
protecdo e recuperagao da saude. A execugao de politicas publicas € condicionada pelos recursos
disponiveis ao Estado, ou seja, ainda que a Constituicdo Federal estabelega a universalidade do
direito a saude, considerando o fator limitante de recurso financeiro para a execugao das politicas
publicas, parece muito claro que, em muitas ocasides, o Estado precisa fazer escolhas sobre
quais agdes executar. Nesse liame, a preferéncia aos menos favorecidos pode ser considerada
um critério de escolha para a execucgao de politicas publicas relativas a saude social? O presente
estudo objetiva, assim, fazer uma analise sobre a preferéncia aos menos favorecidos como fator
determinante de escolha para as politicas publicas relativas a saude social. Para tanto, os autores
realizacao revisdo bibliografica, especialmente sobre os principios de justica de John Rawls, os
quais constituem a base teérica do estudo. Rawls desenvolveu uma teoria de justica ancorada em
dois principios, o primeiro relativo a igualdade e o segundo, referente as desigualdades sociais
e econdmicas, as quais devem ser mitigadas através da igualdade equitativa de oportunidades
e do maior beneficio possivel aos menos privilegiados da sociedade. Esse segundo principio
traz em si o que se denomina de principio da diferenga, conforme o qual s6 pode haver o
tratamento diferenciado para algumas pessoas se disso decorrer beneficios aos menos favorecidos
da sociedade. Ao analisar, além dos principios de justica de Rawls, o carater principiolégico da
Constituicdo Federal Brasileira, especialmente os objetivos da Republica Federativa do Brasil de
reduzir as desigualdades sociais e regionais e de promover o bem de todos, a importancia dada
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pelo constituinte aos direitos sociais, 0 compromisso de assisténcia para com os necessitados,
depreende-se que o texto constitucional atribui um valor importante as acgdes voltadas a reducao
das desigualdades sociais, econdmicas e regionais. Além disso, o principio constitucional norteador
de todo o ordenamento juridico brasileiro, qual seja, a dignidade da pessoa humana, também
corrobora o entendimento de preferéncia aos menos favorecidos no processo de escolha de
execugao de politicas publicas. Nesse sentido, a saude é um dos direitos mais basicos de uma
pessoa, sem o0 qual ndo ha qualidade de vida que possibilite o exercicio e a busca por outros
direitos, ou seja, a fundamentalidade desse direito o coloca em local de grande destaque e de
certa prioridade em relacdo as demais garantias. Nesse contexto, as pessoas menos favorecidas
da sociedade precisam acessar, através do Estado, acdes e politicas publicas direcionadas a
prevencao e cuidados gerais de saude, além dos tratamentos possiveis, de forma a preservar
minimamente suas condi¢des de saude. Tais pessoas, em situagdes de vulnerabilidade econémica/
social, ja ndo possuem as melhores condi¢des de alimentagcdo, saneamento basico, moradia,
protecdo contra as intempéries climaticas, o que significa que precisam, assim, ter os cuidados
adequados relativos a saude, uma vez que ja estdo mais expostas a dificuldades, de modo geral.
As pessoas mais abastadas, por outro lado, geralmente possuem habitos e condicées de vida
que lhes proporcionam uma saude melhor, ou com menos risco de exposicdo a determinadas
enfermidades e problemas diversos, ou seja, vivem com boa alimentagéo, protegdo em relagéo as
variagdes climaticas, menos esforgo fisico em razdo de trabalhos pesados. Portanto, os critérios
de escolha de politicas publicas na area da saude que considerem a preferéncia aos menos
favorecidos tendem a promover a equidade social, porque correspondem ao equilibrio entre as
condi¢des das pessoas que possuem boas condi¢cdes de vida em geral e as que ndo possuem.
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