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Introducao: sob a ética da integralidade na atencdo a salde prevista pelo SUS, a Vigilancia
Ambiental em Saude foi instituida justamente para atuar na promocao e na protecdo a salde.
Contudo, a relacao do ser humano com ambiente, natural ou construido produz alteracdes no
ecossistema, expondo individuos e populacdes a efeitos que podem ser deletérios a salde.
Objetivo: descrever, a partir de um olhar sistémico, possibilidades intersetoriais e
multiprofissionais da Vigilancia Ambiental em Salde e a interface entre salde e ambiente.
Metodologia: apresenta-se uma descricao histérica da Vigilancia Ambiental em Saude, sua
importancia junto ao Sistema Unico de Salde bem como uma sintese dos capitulos do livro
Vigilancia Ambiental em Sadde: uma abordagem interdisciplinar. Resultados: a Vigilancia
Ambiental em Saulde proporciona o conhecimento e a deteccao de mudanga nos fatores
determinantes e condicionantes do meio ambiente que interferem na salde humana. Tem um
cardter integrador que tem a intersetorialidade e a interdisciplinaridade como pressupostos para
suas acdes. Conclusdes: um olhar sistémico para politicas e acdes da Vigilancia Ambiental em
Salide, bem como a atuacdo intersetorial e multiprofissional ndo é uma utopia mas um desafio a
ser perseguido.
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Introducao

A vigilancia ambiental em salde é um conjunto de acdes e servicos que proporciona o
conhecimento e a deteccao de qualquer mudanca nos fatores determinantes e condicionantes do
meio ambiente que interferem na salde humana, com a finalidade de identificar as medidas de
prevencao e controle dos fatores de risco ambientais relacionados as doencas ou outros agravos a
saude (Brasil, 2002). E um sistema que integra informacdes e acdes de diferentes setores com o
objetivo de prevenir e controlar os fatores de risco de doencas e de outros agravos a salde,
decorrentes do ambiente e das atividades produtivas.

A vigilancia ambiental em sadde, no Brasil, é recente, tendo sido regulamentada em 2001, pela
Instrucdao Normativa n.2 1, de 25 de setembro daquele ano pela Fundacao Nacional de Salde
(Funasa). Essa vigilancia estd estruturada de tal forma que faz direta interlocucdo com o Sistema
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Unico de Saude (SUS) e visa o conhecimento e a deteccdo ou prevencdo de qualquer mudanca nos
fatores determinantes e condicionantes do meio ambiente que interferem na saide humana.
Segundo a Instru¢do Normativa da Funasa, essa instancia tem a finalidade de recomendar e adotar
medidas de prevencao e controle dos fatores de riscos relacionados as doencas e outros agravos a
saude, em especial: a) vetores; b) reservatérios e hospedeiros; c) animais peconhentos; d) dgua
para consumo humano; e) ar; f) solo; g) contaminantes ambientais; h) desastres naturais e i)
acidentes com produtos perigosos (Funasa, 2001).

No ambito do SUS, a estruturacao da Vigilancia Ambiental em Salde esta relacionada com diversos
6rgaos e instituicdes nacionais e especialmente com as secretarias estaduais de saude e as
secretarias municipais de salde, por meio da Programacao Pactuada Integrada de Epidemiologia e
Controle de Doencas (Brasil, 2002). A vigilancia ambiental em salde tem, necessariamente, um
carater integrador inter e intrasetorial, considerando-se que é impossivel realizar atividades de
vigilancia e controle de riscos ambientais para a saude humana relacionados a qualquer de seus
fatores, sem uma avaliacao e acao conjunta de todos os setores envolvidos com o ambiente e a
salde humana em um determinado territério.

0O servico de VAS no Sistema Unico de Saude (SUS) apresenta caracteristicas complementares as
praticas da Vigilancia Epidemiolédgica (VE) e Vigilancia Sanitaria (VS), tendo a intersetorialidade e a
interdisciplinaridade como pressupostos para suas a¢cées (ROHLFS et al., 2011). Apresenta o seu
foco de atuacao sobre os fatores de exposicdo ambiental relacionado ao estado de saude de
individuos e populacdes. As acdes da VAS objetivam controlar e/ou prevenir agravos a salde, além
de produzir e interpretar as informacdes visando disponibilizar ao SUS instrumentos para o
planejamento e execucdo de ac¢des relativas as atividades de promocao da salde e de prevencao e
controle de agravos relacionados a fatores ambientais (ROHLFS et al., 2011).

A VAS vigilancia vem se consolidando a partir de politicas puUblicas baseadas em intervencdes e
acdes no meio ambiente natural e antrépico com vistas a melhorar a qualidade de vida do ser
humano sob o ponto de vista da sustentabilidade (BARREIRA FILHO; PONTES, 2012). Um dos
principais desafios da VAS tem sido definir seu escopo de acdes. Entre as dificuldades encontradas
para sua efetivacdo no SUS estdo as necessidades de reorganizacdo da vigilancia em saude e da
formacao de equipes multidisciplinares, capazes de dialogar com outros setores, servicos e com a
prépria comunidade (BARCELLOS; QUITERIO, 2006). Por outro lado, a relacdo entre salde e
ambiente no ambito do SUS também tem sido um desafio para a identificacdo, prevencao, controle
e recomendacdes de processos envolvidos na exposicao humana a fatores ambientais que podem
gerar impacto negativo na salide humana (VILLARDI, 2015).

O (re)conhecimento sobre os fatores ambientais envolvidos na determinacdo do estado de saude
de individuos ou de uma populacdo torna possivel a elaboracao de politicas de controle e
prevencao mais assertivas (PIGNATTI, 2004). Este (re)conhecimento sendo de forma
multiprofissional fomenta a intersetorialidade nas acbes e um modelo assistencial diferenciado
(SCHMIDT, 2007; AZEVEDO; PELECIONI; WESTPHAL, 2012). O trabalho intersetorial sistémico
desponta como instrumento relevante para a operacionalizacao do conceito ampliado de salde e
de acdes com base nos pressupostos tedricos e metodoldgicos da promocao da saude (SILVA;
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TAVARES, 2016). A atuacdao multiprofissional favorece a ocorréncia da discussao e articulacdo de
saberes entre os diferentes profissionais, promovendo uma melhor organizacao dos servicos de
salide (MARQUES et al., 2007).

Observa-se que hd uma necessidade impar de atuar de forma intersetorial e em didlogo constante
com outras esferas governamentais ou nao governamentais a fim da de possibilitar a articulacao e
planejamento de acdes e trabalhos conjuntos. Contudo, segundo Silva; Tavares (2016), o didlogo
intersetorial é dificil, pois requer respeitar a visdo do outro e sua contribuicao para a construcao de
decisdées no enfrentamento dos problemas e situacdes levantados, sendo uma estratégia
importante de reconstrucdo das praticas de salde. Mas o trabalho intersetorial desponta como
instrumento relevante para a operacionalizacao do conceito ampliado de saude e de acdes com
base nos pressupostos tedricos e metodoldgicos da promocao da salde.

Da mesma forma que a inter e intrasetorialidade, a educagdo em salde e uma de suas tendéncias,
a educacdo popular em salde (FALKENBERG et al.,, 2014), continuam sendo um desafio aos
gestores e profissionais na busca por praticas integrais, mais voltadas as reais necessidades das
populacdes e considerando, como suporte para essas praticas, tanto processos de informacao e
comunicacao como de participacao popular e participacao social. Embora ainda se esteja galgando
para superar as dificuldades dessa inter-relacdo, pode-se considerar que a educacdo em salde
contribui, de certa maneira, com a vigilancia ambiental em saldde ao considerar que, a partir da
realidade da comunidade pode ser estimulada a busca de alternativas de solucao de seus
problemas para contribuir na formacao da consciéncia critica das pessoas.

Na perspectiva de aproximacdo das politicas, a promocao da salde é uma estratégia de articulacdo
transversal na qual se confere visibilidade aos fatores que colocam a salde da populacdo em risco
e as diferencas entre necessidades, territérios e culturas presentes, visando a criacao de
mecanismos que reduzam as situacdes de vulnerabilidade. Dai a importancia, como reiteram
Heidmann et al. (2006), de trabalhar em conjunto com as cinco estratégias de promocao a salde:
politicas publicas, criacao de ambientes saudaveis, reforco da acao comunitaria, desenvolvimento
de habilidades pessoais e reorientacao dos servicos de salde. A articulacao entre estes campos de
acao representa uma forca que poderd impulsionar transformacdes na realidade de saude da
populacao.

A implantacdo da vigilancia ambiental em salde tem constituido um avanco fundamental nas
acOes de promocao e protecao a salde da populacdo, decorrentes do monitoramento e do controle
dos problemas gerados pelo desequilibrio do meio ambiente, prejudicial a sadde. Todavia, tem-se o
desafio constante em articular as acdes de vigilancia ambiental em salde, integradas as acles de
educacao e promocado da salde, na légica de acdes horizontais, intersetoriais, com abordagem
interdisciplinar e com estratégias voltadas para a realidade social e econdmica de cada localidade.
Além disso, o empoderamento da populacdo e as a¢des educativas devem ser fortalecidas, com
metodologias mais participativas e direcionadas para a mudanc¢a de comportamento e adocao de
praticas saudaveis.

A partir deste cendrio, este texto se propde a descrever, a partir de um olhar sistémico,
possibilidades intersetoriais e multiprofissionais da Vigilancia Ambiental em Saude, bem como
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experiéncias vivenciadas e pesquisadas sobre essa tematica

Uma ideia concretizada de um olhar sistémico da Vigilancia Ambiental em Saude: a
publicacao de um livro

Escrever sobre o servico de Vigilancia Ambiental em Saude (VAS), no contexto do SUS, no Brasil,
um pais com dimensdes continentais, com realidades sociais, ambientais, econémicas e climaticas
peculiares de cada estado e regido, é um grande desafio. Observa-se um crescente nimero de
artigos cientificos, dissertacbes e teses sendo produzidos nos ultimos anos, demonstrando a
relevancia desse servico para a promoc¢ao da Salde e a prevencao de agravos.

A VAS, quando comparada aos demais servicos de Vigilancia em Saude, como as Vigilancias
Sanitaria e Epidemiolégica, é relativamente recente e carece de fortalecimento de sua identidade
como servico de saude junto a populacdo, academia e aos préprios trabalhadores e profissionais do
SUS. Criada como um servico voltado para monitorar, avaliar e intervir nos determinantes
ambientais (qualidade da agua, ar e solo) que podem sofrer danos (quimicos ou bioldgicos) e afetar
o0 estado de salde de individuos ou popula¢des, a VAS busca na interdisciplinaridade formas de
proteger o meio ambiente e assim, prevenir agravos a salde da populacdo.

A implantacdo e o fortalecimento desse servico de Vigilancia em Salude vem ocorrendo
gradativamente nos municipios brasileiros. E nesse contexto que nasce a ideia de colocar em
pauta, em um livro, o tema VAS a partir de um olhar académico e multiprofissional do SUS, ainda
qgue carregado de experiéncias de carater regional. Propomos compartilhar experiéncias e
contribuir para o fortalecimento da identidade desse servico vigilancia.

Os temas abordados no livro Vigildncia Ambiental em Salde: uma abordagem interdisciplinar,
publicado no final do ano de 2018, resultam de pesquisas realizadas por docentes e discentes do
Programa de Pés-Graduacao em Ciéncias da Salde da Universidade Comunitdria da Regido de
Chapecd e de estudos conjuntos envolvendo profissionais do SUS que atuam na VAS, em
municipios da regido oeste de Santa Catarina. Prezamos pela fundamentagao cientifica da obra,
buscando, sempre que possivel, referéncias atuais.

Neste contexto, o livro se destina a estudantes e docentes de graduacao e Pds-graduacdo, cujo
interesse seja a VAS. Também se destina aos trabalhadores, profissionais e gestores do SUS que
atuam direta ou indiretamente nas acdes da VAS. O livro estd subdividido em nove capitulos que
abordam marcos histéricos relacionados a construcao da VAS, relatos de experiéncias, zoonoses e
métodos de controle, plantas téxicas, seguranca alimentar e nutricional e educacdo em salde.

No primeiro capitulo apresentamos um resgate da construcao da interface entre os temas salde e
meio ambiente. S3o apresentados alguns dos marcos histéricos da construcdo da concepcao do
ambiente como um dos 10 determinantes do estado de salde de individuos e populacdes. E
discutido o percurso para a necessidade e concepcao de um servico de vigilancia voltado para
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atuar sobre fatores ambientais, poluentes, contaminantes e extremos climaticos, que possam
oferecer riscos a salde. Por fim, sdo apresentados os objetivos da VAS como servico e os Sistemas
de informacdes projetados para que esta vigilancia apresente efetividade.

0 segundo capitulo aborda experiéncias de uma década de atuacao no servico de VAS no municipio
de Chapecd, SC. Sao apresentados avancos e desafios desde a implantacdo do servico. Sao relatos
de experiéncias bem sucedidas como a gestdo de pneus inserviveis, ac0es intersetoriais e de
educacdo em saude. Criada com base diretrizes do Programa Nacional de Controle da Dengue e
Febre Amarela, os relatos de experiéncias deste capitulo estdo voltados para esta temética.

Os Agentes de Combate as Endemias (ACE) sao o tema do terceiro capitulo. Trabalhadores do SUS,
cuja identidade ainda carece de fortalecimento entre a populacdo, academia e os préprios
profissionais e gestores do SUS, os ACE sao apresentados como o resultado de mais de um século
de histéria, reveses, frentes de atuacao e conflitos. A partir de um resgate dos marcos histéricos e
legais que levaram a concepc¢ao desta categoria de trabalhadores, sao discutidos avancos,
fragilidades e perspectivas que persistem.

Embora, em sua concepcao, a VAS ndo aborde explicitamente o controle de Zoonoses como uma
de suas atribuicdes, fica subentendido que esta acao faz parte do rol de atribuicdes. Com base no
primeiro objetivo da VAS “produzir, integrar, processar e interpretar informacdes, visando a
disponibilizar ao SUS instrumentos para o planejamento e execucdo de acdes relativas as
atividades de promocao da salde e de prevencao e controle de doencas relacionadas ao meio
ambiente”, muitos municipios agregaram ao servico de VAS os servicos de Controle de Zoonoses,
Vigilancia Entomoldgica, Controle de Roedores e outros correlatos. Neste sentido, apresenta-se no
quarto capitulo algumas das zoonoses de maior relevancia para municipios do sul do Brasil, bem
como medidas profilaticas.

Considerando que a VAS incorporou o Programa Nacional de Controle da Dengue (PNCD) em muitos
municipios da regido sul do Brasil, inclusive esta acao confundindo-se com a prépria VAS, o quinto
capitulo apresenta como tema o controle do mosquito Aedes aegypti e algumas das viroses por ele
transmitidas: Dengue, Febre Chikungunya e Zica Virus. Apesar de exaustivamente citados pela
literatura cientifica, o controle desse vetor ainda permanece um desafio para os servicos de saude.

A complexidade dos ambientes urbanos, a multicausalidade de fatores atuando de forma
combinada e a necessidade de estratégias construidas interdisciplinarmente e
multiprofissionalmente sdo temas abordados no quinto capitulo. Dentre os fatores bioldgicos
condicionados pelo meio ambiente que impactam a salde de individuos e populacdes estao os
animais pegonhentos.

Responsaveis por milhares de acidentes e dezenas de ébitos anualmente no Brasil, este tema é
abordado no sexto capitulo. Agentes causadores, gravidade dos envenenamentos, sintomas e
formas de prevencdo sdo apresentados. A educacdo em saude, papel do profissional que atua na
VAS, permeia as acdes de prevencao destes agravos a salde e a discussdo deste capitulo.

E crescente o nimero de trabalhos que exploram espécies vegetais potencialmente txicas ao ser
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humano. Dado que a prevencao de intoxicacdes, assim como de acidentes com animais
peconhentos, é possivel através de educacdo em salde e este trabalho tem permeado as acdes da
VAS, aborda- se este tema no sétimo capitulo. S3o apresentadas algumas das espécies mais
frequentemente citadas em artigos cientificos, de ocorréncia no territério nacional, bem como
sintomas e cuidados para prevenir intoxicacdes.

A légica da integralidade na atencdo em salde deve permear a atuacdo dos profissionais e
trabalhadores da VAS. Neste sentido, a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
dentre suas interfaces, relaciona-se com o servico de VAS. Profissionais e trabalhadores da VAS
podem identificar individuos ou populacdes situacdes de vulnerabilidades. Por outro lado, o SISVAN
contribui com a VAS ao educar a populagao para fazer melhores escolhas de alimentos e gerar
quantidades menores de residuos. Essa interface é abordada no oitavo capitulo.

A Educacao em Saude, sendo estratégia que permeia as acdes da VAS, é tratada no nono e Ultimo
capitulo deste livro. Esta estratégia é apresentada como um caminho vidvel diante da
complexidade de varidveis que se interpéem a promocdo da salde. Sdo apresentados relatos de
experiéncias para exemplificar o potencial da Educagao em Salude. Métodos invasivos, coercivos e
repressivos nao encontram mais espaco nas acdes em salde. O empoderamento da populacado
para que cada individuo seja ator ativo na promocao e protecao de sua prépria salde e na salde
da coletividade tem sido o caminho mais assertivo atualmente. Essa perspectiva é abordada e
discutida neste capitulo.

A concepcao da VAS resulta de um processo histérico, pautado na construcdo do conhecimento
envolvendo a salde e o ambiente. Trata-se de uma proposta arrojada, considerando-se a
complexidade que envolve estas areas individualmente. Organizar e estruturar um servico para
atuar justamente na interface destas duas areas do conhecimento, demanda a formacao,
capacitacao e manutencao de equipes multiprofissionais e habilitadas para atuarem de forma
interdisciplinar. Viabilizar a VAS significa desenvolver e implantar sistemas de informacdes capazes
de consolidarem e relacionarem dados de diferentes fontes e naturezas. Consolidar a VAS nos
municipios brasileiros passa pelo fortalecimento da identidade deste servico junto aos gestores de
salde, profissionais do servico e a prépria populacdo. Apesar dos crescentes relatos de
experiéncias exitosas com base nas acdes da VAS, este servico ainda enfrenta desafios
importantes.

A falta de linhas de financiamento especificas para estruturar o servico, contratar e manter equipes
multiprofissionais para atuar na VAS, faz com que as acdes previstas para este servico de salde
sejam incorporadas ao trabalho das outras vigilancias em muitos municipios. Esta condicao fragiliza
o carater integral e interdisciplinar da atuagao da VAS, fazendo com que as diretrizes que norteiam
este servico nao sejam plenamente cumpridas em muitos casos.

Sob a ética da integralidade na atencao a salde prevista pelo SUS, a VAS foi instituida justamente
para atuar na promocao e na protecdo a salde. Dada a importancia do ambiente como um
determinante do estado de salde de individuos e populacdes, este servico merece estar pautado
nos espacos voltados a discutir o tema saude.
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Conclusao

A temdtica da Vigilancia ambiental em Salde nao se esgota na producao desse livro, tampouco
suas potencialidades de interface com outros servicos e acdes na promocdo e protecdo a salde.
Por se tratar de um servico de salde relativamente recente, é certo que muitas outras experiéncias
de construcdo e relagbes existem nas demais regides e estados brasileiros. Divergéncias de
entendimentos e de concepcdes de VAS podem ocorrer, considerando justamente que a VAS é
construida com conhecimento interdisciplinar e de forma multiprofissional, Brasil afora. Da mesma
forma, o livro também foi escrito por muitas maos e diferentes percepcées podem emanar ao leitor.
Contudo, a nossa pretensao, como ja relatado, é contribuir para o debate.

Agradecimentos

A Universidade Comunitaria da Regido de Chapecd pelo apoio a pesquisa e a producdo
cientifica.

Referéncias

AZEVEDO, E.; PELICIONI, M. C. F.; WESTPHAL, M. F. Praticas intersetoriais nas politicas publicas de
promocao de salide. Revista de Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 22, n. 4 p. 1333-1356, 2012.

BRASIL. Vigilancia Ambiental em Saude. Brasilia: Ministério da Saude, Fundacao Nacional de
Salde, 2002. 42 p.

FUNASA. Fundacdo Nacional de Salde. Instrucao Normativa n? 1, de 25 de setembro de
2001. Regulamenta a Portaria MS n.2 1.399, de 15 de dezembro de 1999, o que se refere as
competéncias da Unido, estados, municipios e Distrito Federal, na area de vigilancia ambiental em
salde. Brasilia: FUNASA, 2001.

ROHLFS, D. B.; GRIGOLETTO, J. C.; NETTO, G. F.; RANGEL, C. F. A construcdo da Vigilancia em Salde
Ambiental no Brasil. Cadernos de Satude Coletiva, v. 19, n. 4, p. 391-8, 2011.

BARCELLOS, C.; QUITERIO, L. A. D. Vigilancia ambiental em salde e sua implantacdo no Sistema
Unico de Salde. Revista de Saude Publica, v. 40, n. 1, p. 170-177, 2006.



Tipo de trabalho: TRABALHO COMPLETO (MINIMO 08 PAGINAS, MAXIMO 15 PAGINAS)

BARREIRA FILHO, E. B.; PONTES, J. R. S. A insercao da vigilancia em salde ambiental no sistema
Unico de saude. Revista Brasileira de Promocao da Saude, v. 25, n. 1, p. 1-2, 2012.

HEIDMANN, I. T. S. B. et al. Promocao a salde: trajetéria histérica de suas concepcdes. Texto &
Contexto - Enfermagem, v. 15, n. 2, p. 352-8, 2006.

MARQUES, J. B.; APRIGIO, D. P.; MELLO, H. L. S.; SILVA, ). D.; PINTO, L. N.; MACHADO, D. C. D. et al.
Contribuicées da equipe multiprofissional de salde no programa saude da familia (psf): uma
atualizacdo da literatura. Revista Baiana de saude publica, v, 31, n. 2, p. 248-258, 2007.

PIGNATTI, M. G. Salde e ambiente: as doencas emergentes no Brasil. Ambiente & Sociedade, v.
7. n, p. 133-148, 2004.

SCHMIDT, R. A. C. A questdo ambiental na promocdo da salde: uma oportunidade de acdo
multiprofissional sobre doencas emergentes. PHYSIS: Revista de Saude Coletiva, v. 17, n. 2, p.
373-392, 2007.

SILVA, D. A. J.; TAVARES, M. F. L. Acao intersetorial: potencialidades e dificuldades do trabalho em
equipes da Estratégia Saude da Familia na cidade do Rio de Janeiro. Saiide em Debate, v. 40, n.
111, p. 193-205, 2016.

VILLARDI, J. W. R. A vigilancia em saide ambiental no Brasil - uma reflexao sobre seu
modelo de atuacao: necessidades e perspectivas. 2015. viii, 89 f. Tese (Salde Publica).
Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca. Rio de Janeiro, 2015.



